Liider Bach

Sportstatten-Management — eine Gemeinschaftsaufgabe im Sport

Referat auf der 7. Landessportkonferenz des Landes Brandenburg,

veranstaltet von dem Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des Landes Brandenburg,
in Potsdam am 28.02.2011

(Uberarbeitete Fassung vom 19.03.2011)

Anschrift des Verfassers:  Professor Dr.-Ing. Liider Bach, Schilfstralle 5, 90482 Niirnberg
Tel. 0911-542499, E-Mail: Lueder.Bach@uni-bayreuth.de

Inhaltstibersicht

1 Sportstatten-Management — mehr als ein neues Schlagwort ..., 1
1.1 Zum Begriff Sportstatten-Management ..........cccuoiiiriirieiie e 2
1.2 Zum Begriff SPOISTALIE .......c.oiiiiiieieee e 3
2 Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fur das Sportstatten-Management .............. 3
3 Grundsatze fiir das Sportstatten-Management..........ccovevveieieeie e 5
4 Ziele des Sportstatten-ManagemMeNtS.........coueiveieerieiiiereese e e e sre e sre e e see e e seesreesees 5
5 Einzelaspekte des Sportstatten-Managements...........ccveveeieiierecieese e 6
5.1  OrganisationSMOAEIIE .........ccvoiiiii e 7
5.2 NULZUNGSOPTIMIBIUNG.....viiteeitietietieiiee e siee sttt te e sbeete e sbeebesseesbeetesseesbeebesneesneas 7
6 Sportstatten-Management — eine Gemeinschaftsaufgabe............cccccoeiiieiiiiiiic e, 8
7 LIteratUurVEIZEICANIS . .o.veeie ettt re e e 8
8 Verzeichnis BIlderquUElTEN ..o 9
9 ANNANG = FOIBN ...t ereenrs 9

1 Sportstatten-Management — mehr als ein neues Schlagwort

Wenn in Diskussionen Uber Sport und Sportstatten seit einigen Jahren gerne der Begriff
»Sportstatten-Management™ verwendet wird, dann sind damit Erwartungen wenn nicht gar
VerheiBungen verbunden. Erwartungen und VerheiBungen laufen darauf hinaus, dass Prob-
leme des Sportstattenbaus einfacher, schneller, kostenglnstiger, nachhaltiger, einvernehm-
licher gel6st werden konnen. Das mag alles zutreffend sein. Dennoch ist der Einwand durch-
aus berechtigt, dass es sich um einen neuen Begriff fir alte Aufgaben handelt: Es geht um
Planung, Bau, Betrieb von Sportstatten. Jedoch ist auch festzustellen, dass es jetzt darum geht,
in einer neuen Art und Weise Planung, Bau und Betrieb von Sportstatten zu sehen, durch-
zufithren und zu begriinden.*

! Das Referat stiitzt sich auf folgende Verdffentlichungen: Bach (2004a, 2004b, 2011) sowie in Abschnitt 5.1
auf Kahler (2008) und Kéahler/Diiwel (2009). Diese Veroffentlichungen sind flr eine ausfuhrliche Darstellung
einzelner Tatsachen und Begriindungen heranzuziehen.
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Es ist folglich die Frage zu stellen und zu beantworten: ,,Was ist neu*? Diese Frage stellt sich
zum einen zu dem Begriff ,,Sportstatten-Management*, sie stellt sich zum zweiten zu dem
Begriff ,,Sportstatte™.

1.1 Zum Begriff Sportstatten-Management

Mit der Verwendung des Begriffes ,,Sportstatten-Management* wird eine neue Blickrichtung
fir den Umgang mit Sportstatten im Zusammenhang von solchen Aufgaben wie Planung,
Finanzierung oder Vorhaltung von Sportstatten eréffnet. Diese neue Blickrichtung ist folgen-
dermafen zu verstehen:

— Lebenszyklus:
Eine Sportstétte soll unter verschiedenen Gesichtspunkten im Verlauf ihres Bestehens,
d.h. im Verlauf ihres Lebenszyklusses gesehen werden, also von der ersten Idee fir
ihre Notwendigkeit bis hin zu ihrer Auflassung oder ihrem Abbruch am Ende ihres
Bestehens. Der Lebenszyklus spannt sich Uber sechs Phasen: Entwickeln, Planen,
Bauen, Vermarkten, Betreiben, Verwerten (siehe Folie 2).

— Handlungsweisen:
In allen sechs Phasen sollen neue Formen integrierender und umfassender Hand-
lungsweisen bei der Planung, dem Bau und insbesondere dem Betrieb von Sportstaten
Anwendung finden.

Mit dem Begriff Sportstatten-Management sind somit zwei Gesichtspunkte fur Entwicklung,
Planung, Bau und Betrieb von Sportstatten verbunden: Lebenszyklus und Handlungsweisen.

Unter ,,Management* wird — nach der Definition der Deutschen Gesellschaft flir Management
— verstanden: Setzen von Zielen, Planen, Organisieren, Fiihren und Kontrollieren, sowie be-
gleitend Analysieren, Entscheiden und Kommunizieren. Bezogen auf Sportstatten bedeutet
dies, dass Uber herkdmmliche Tétigkeiten, wie z.B. Hausmeisterdienste oder Gebaudedienste,
hinausgehend auch weitere bzw. neue Tatigkeiten hinzukommen. Beispiele solcher Tatigkei-
ten sind (siehe hierzu auch Folie 3):

— die Kontrolle von kostensenkenden MaRnahmen wie Wassereinsparung, Energie-
einsparung, umweltschonende Sporthallen- und Sportplatzpflege,

— die Koordination aller Nutzergruppen bei der Sportstattenbelegung,

— die Beachtung von Zyklen der Instandsetzung,

— oder die Ubertragung der Verantwortung fiir alle den Betrieb einer Sportstitte
betreffenden Ziele und Malknahmen an einen Sportverein.

Sportstatten-Management umfasst somit zwei Arten von Management, die wechselseitig von-
einander abhangig sind bzw. sich bedingen (siehe Folie 4):

— strategisches Sportstatten-Management,
zu verstehen als strategische Leistung mit den Bestandteilen Entscheidungsvorberei-
tung, Entscheidungsfindung und Entscheidungskontrolle durch Leitungsgremien, wie
z.B. durch das Sportamt der Gemeinde oder durch den Vorstand des Sportvereins,

— operatives Sportstatten-Management,
zu verstehen als administrative Leistung mit den Bestandteilen VVorbereitung, Festset-
zung und Durchfiihrung von MaBBnahmen durch Ausfiihrungsorgane, das sind das
administrative (z.B. Geschaftsfihrer) und das technische (z.B. Hauswart, Platzwart)
Personal beispielsweise eines Sportvereins.

Mit dem strategischen Sportstatten-Management sind im wesentlichen Fuhrungs- und Ent-
scheidungsaufgaben gemeint, also: ,,Was soll getan werden?*. Mit dem operativen Sportstat-
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ten-Management sind im wesentlichen Organisations- und Planungsaufgaben gemeint, also:
»Was wird getan?*. Dabei geht es um die Umsetzung der vorgegebenen Ziele durch Mal-
nahmen. Strategisches und operatives Sportstatten-Management ziehen sich durch alle sechs
Phasen des Lebenszyklus (siehe Folie 5).

1.2 Zum Begriff Sportstatte

Unter den Begriff ,Sportstatte* fallen Sportanlagen und Sportgelegenheiten (siehe Folie 6).
Sportanlagen sind solche Anlagen, die speziell fiir den Sport hergerichtet sind. Als Sportgele-
genheiten werden solche Flachen, Anlagen und Einrichtungen bezeichnet, die fiir andere Nut-
zungen als den Sport vorgehalten werden, jedoch vom Sport mitbenutzt werden kdnnen.
Weitergehende Differenzierungen bei Sportanlagen und Sportgelegenheiten ergeben sich dar-
aus, ob es sich um gedeckte oder ungedeckte und um regelgerechte oder regeloffene Anlagen
handelt.

Eine entscheidende inhaltliche Erweiterung des Oberbegriffes ,,Sportstatte” im Zusammen-
hang von Sportstatten-Management erfolgt — in bewusster Erweiterung der Gblichen Vorstel-
lung von einer Sportstétte allein als einem Bauwerk oder einer Anlage — dahingehend, dass sie
in unabdingbarer Verknupfung mit der Sport-Dienstleistungen, d.h. dem Sportarten-Angebot
zu betrachten ist, das Uber die Sportstatte angeboten bzw. nachgefragt wird. Es wird hiermit
die Vorstellung eingefuhrt, dass eine Sportstatte — im Sinne der zwei Seiten einer Medaille —
aus dem Bestandteil Bauwerk bzw. Anlage bzw. Fléche einerseits und andererseits aus der
Sport-Dienstleistung, d.h. dem Sportarten-Angebot besteht.

2 Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fiir das Sportstatten-Management

Das Sportstatten-Management muss von einer Reihe von Rahmenbedingungen und Voraus-
setzungen ausgehen. Diese sind (siehe Folie 7):

— Offener Sportbegriff:
Das, was ,Sport* ist bzw. was darunter verstanden werden soll, kann weniger (ber eine
abschlieBende wissenschaftliche Definition als vielmehr tber das Verstandnis und die
Handlungen der Sportler festgelegt werden. Es muss eine ,pragmatische‘ Definition
erfolgen.

« Flr das Sportstatten-Management bedeutet dies:

Es ist von einem offenen Sportbegriff auszugehen. Die Ausfillung wie die Abgren-
zung dessen, was als Sport angesehen werden soll, muss aus der ortlichen Situation
abgeleitet, durch fachménnische Beratung gestutzt und schlielflich normativ festgelegt
werden.

— Variabilitat:
Betrachtet man das Verhalten der Sportler, so ist festzustellen: Sportaustibungen sind
fremd-organisiert wie selbst-organisiert, werden zeitlich regelmaRig wie unregelméafig
vollzogen, finden auf Sportanlagen wie auf Sportgelegenheiten statt, benutzen Sport-
anlagen mit hohem wie mit geringem Ausstattungsstandard.

« FUr das Sportstatten-Management bedeutet dies:
Es ist von einer Variabilitat auszugehen, die sich sowohl auf Organisation, Zeit und
Ort der Sportaustibungen bezieht als auch auf die Sportstatten und deren Ausstattung.

— Sport-Infrastruktur-Dreieck:
Sportstatten sind die Voraussetzung daflr, Sport treiben zu kénnen. Sie stellen die
materielle Sport-Infrastruktur dar, doch sind sie nicht alleinige infrastrukturelle Vor-



-4/9-

aussetzung. Eine weitere Voraussetzung ist die institutionelle Sport-Infrastruktur, das
sind die Organisationseinheiten und Organisationsstrukturen wie z.B. ein kommunales
Sportamt, ein Stadtsportbund, ein Runder-Tisch-Sport oder ein Sportverein. Die dritte
Voraussetzung ist die personelle Sport-Infrastruktur. Darunter ist das Personal zu ver-
stehen, das als Sachbearbeiter in einem Sportamt, Ubungsleiter in einem Sportverein,
Sportlehrer in einer Schule oder Trainer in einem Fitness-Studio arbeitet. Die mate-
riellen, institutionellen und personellen Sport-Infrastrukturen stehen in wechselseitiger
Beziehung zueinander, bilden gleichsam das Sport-Infrastruktur-Dreieck. Dieses
Dreieck beeinflusst Art, Umfang und Qualitat des Sportgeschehens in einer Kom-
mune.

« Flr das Sportstatten-Management bedeutet dies:

Es ist von drei Blickrichtungen auszugehen, die sich auf die Sportstatten, auf die
Sport-Organisationsstrukturen und auf das Sport-Personal richten, die in einer Kom-
mune vorhanden sind bzw. sein sollen.

Soll- und Kann-Sport-Infrastruktur:

Aus Geschichte und Selbstverstdndnis von Stadten und Gemeinden leitet sich immer
von neuem die Frage ab, welche soziale und technische Infrastruktur als ¢ffentliches
Gut von der Kommune bereitgestellt sein soll. Die Antwort fiir die Sport-Infrastruktur
lauft darauf hinaus, bei Sportstatten eine Unterscheidung in zwei Gruppen zu treffen.
Die eine Gruppe umfasst die Sportstatten, die zur Grundausstattung einer Kommune
gehdren und als Soll-Sport-Infrastruktur vorhanden sein missen. Zu der zweiten
Gruppe gehoren darliberhinaus wiinschenswerte Sportstdtten, die als Kann-Sport-
Infrastruktur erganzend vorgehalten werden kdnnen.

« Flr das Sportstatten-Management bedeutet dies:

Es hat in einer Kommune die Festlegung dahingehend zu erfolgen, welche Sportstétten
und welche Sport-Dienstleistungen als Grundausstattung und als Ergdnzungsaus-
stattung angeboten werden sollen.

Konkurrenz:

In beiden Gruppen, also der Soll- und Kann-Sport-Infrastruktur, muss von einer Kon-
kurrenz ausgegangen werden zwischen nicht Gewinn-orientierten, mithin Gemein-
wohl-orientierten, und Gewinn-orientierten Betreibern von Sportstatten und Anbietern
von Sport-Dienstleistungen. Auch wenn dies nicht bei allen Sportarten zu erwarten ist,
so doch immer dann, wenn mit einer Sportanlage oder mit einer Sport-Dienstleistung
Gewinne erwirtschaftet werden kénnen.

« Flr das Sportstatten-Management bedeutet dies:

Die Nutzung, damit auch die Auslastung, von Sportanlagen wird in vielen Féllen
dadurch beeinflusst, dass Sportanlagen und Sport-Dienstleistungen um Sportler kon-
kurrieren.

Subsidiaritat:

Die Rolle der Kommune als Eigentiimer und Betreiber von Sportstatten bestimmt sich
nach dem Subsidiaritatsprinzip. Die Kommune wird bzw. soll Aufgaben erst dann
ubernehmen, wenn diese nicht durch birgerschaftliche Selbstorganisation wahr-
genommen werden. Wenn nach diesem Grundsatz insbesondere das Verhéltnis von
Kommune und Sportvereinen geregelt ist, so wird dieser Grundsatz allerdings be-
grenzt durch die Tatsache, dass die Kommune als Tréager von Schulen auch fur Schul-
sportanlagen verantwortlich ist. Diese haben in vielen Fallen in den Nachmittags- und
Abendstunden freie Kapazitaten fir den Bevolkerungssport.

« Flr das Sportstatten-Management bedeutet dies:
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Eine Kommune als Trager und Betreiber von Sportanlagen und Sportgelegenheiten
befindet sich in einer doppelten Rolle: Einerseits soll sie Sportanlagen nur als ,,Nothel-
fer* fur den Bevolkerungssport bereithalten, andererseits muss sie Sportanlagen fur
den Schulsport vorhalten.

Investitionsstau:

Schétzungen zum Investitionsbedarf (= Erweiterungs-, Ersatz-, Nachholbedarf) bei
Sportanlagen kommen, bezogen auf die gesamte Bundesrepublik, auf bis zu 35 Mil-
liarden Euro. Selbst wenn es bei diesen Schatzungen Prognoseunsicherheiten geben
mag, unbestritten ist, dass erhebliche Investitionen in den Sportstattenbau erfolgen
massen.

« FUr das Sportstatten-Management bedeutet dies:

Kommunen und Sportvereine als Gemeinwohl-orientierte Trager sowie privatwirt-
schaftliche Unternehmen als Gewinn-orientierte Tréger von Sportstatten sind einem
starken Handlungsdruck ausgesetzt, Sportstdtten zu sanieren, zu modernisieren und
neu zu errichten.

3 Grundsatze fur das Sportstatten-Management

Bei Planung, Bau und Betrieb von Sportstitten sind drei Grundsatze einzuhalten. Diese
Grundsatze oder auch Gebote sind (siehe Folie 8):

Gebot der Nachhaltigkeit:

Im Zusammenhang von Sportstatten bezieht sich das Gebot der Nachhaltigkeit auf Ge-
sichtspunkte wie:

langfristige Nutzbarkeit und Veranderbarkeit der Anlage,

Verwendung Umwelt-schonender Materialien,

Ressourcen-schonender Betrieb der Sportstétten,

bedarfsgerechte bauliche Ausgestaltung der Sportstatten und deren Ausstattung.

Gebot des Kostenbewusstseins:

Hoher Investitionsstau bei Sportstatten und hohe Finanzengpésse der Offentlichen
Hand erzwingen die Beachtung der Kosten, das sind Kosten fur Investitionen und
Kosten fiir den Betrieb der Sportstétten, also Folgekosten und -lasten.

Gebot der flachendeckenden Versorgung:

Bezogen auf Sportanlagen der Grundausstattung gilt, dass sie flachendeckend vor-
gehalten werden sollten. Damit soll erreicht werden, dass es nicht zu groben Benach-
teiligungen bzw. Bevorzugungen einzelner Bevolkerungsgruppen und einzelner
Gemeindegebiete kommt.

4 Ziele des Sportstatten-Managements

Mit dem Sportstatten-Management werden auch weiterhin Ziele verfolgt, die bisher schon bei
Planung, Bau und Betrieb von Sportstétten eine Rolle gespielt haben. Auf Grund der neuarti-
gen Blickrichtung entsteht ein komplexes Zielgefuge, das im konkreten Fall einer Sportstétte
zu Zielkonflikten fihren kann. Dies bedingt dann Abwagungen, die durch Kommune, Sport-
vereine, gewerbliche Anbieter und sonstige Akteure zu vollziehen sind. Ziele, die durch ein
Sportstatten-Management erreicht werden sollen, sind (siehe Folie 9):

Interessenlagen:
Bertcksichtigung der als gleichberechtigt zu behandelnden Interessen von Investor
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(z.B. Gemeinde), Betreiber (z.B. Sportverein) und Nutzer (z.B. Sportlerinnen und
Sportler einer Abteilung eines Sportvereins) bei Planung, Bau und Betrieb von Sport-
statten,

Flexibilitat:

Flexibilitat wahrend der Lebensdauer einer Sportstitte fur mehrere alternative Nut-
zungen und bzw. oder fir kiinftige Nutzungsédnderungen (= Drittverwendungsféhigkeit
einer Sportstatte),

Nutzen (= Ertragssteigerung und Nutzenerhalt):
langfristige Ertragssteigerung fir den Investor und Betreiber einer Sportstatte sowie
Werterhaltung bzw. Nutzenerhaltung fur die Nutzer einer Sportstétte,

Lebenszykluskosten:

Verringerung der Lebenszykluskosten, d.h. der Kosten insgesamt aus Planung, Bau,
Betrieb und Auflassung einer Sportstétte, statt einer Kalkulation ausschlieBlich auf der
Grundlage mdoglichst niedriger Erstellungskosten einer Sportstatte,

Kostentransparenz:

Erzielen einer Kostentransparenz (ber den gesamten Lebenszyklus einer Sportstétte,
worin die eindeutige Zuordnung der unterschiedlichen Kostenarten eingeschlossen ist
(= Kostenmanagement von Planungskosten, Bauerstellungskosten, Nutzungskosten,
Bauanderungskosten),

Bedienbarkeit:
leichte Bedienbarkeit der Anlagen einer Sportstatte unter Beachtung spaterer War-
tungs-, Instandhaltungs- und Pflegekosten,

Informationsmanagement:
Zusammenstellung und laufende Fortfiihrung der Informationen und Daten fir Pla-
nung, Bau und Bewirtschaftung der Sportstatte (= Informationsmanagement),

Immobilienbewirtschaftung:

umfassende Bewirtschaftung einer Sportstatte (= Immobilienbewirtschaftung) in den
Teilbereichen Flachenbewirtschaftung (z.B. Belegungsplanung, Reinigungsdienste zur
Erh6hung der Flachenproduktivitat u.a.m.), Kaufménnische Bewirtschaftung (z.B.
Vertrédge, Vermietungen, Versicherungen, Kostenmanagement, u.a.m.) und Techni-
sche Bewirtschaftung (z.B. Instandhaltung, Technische Betriebsfuhrung, u.a.m.),

Qualifizierung:

fortlaufende Qualifizierung des Personals, das Sportprogramme leitet (Sportlehrer,
Ubungsleiter), eine Sportstatte verwaltet (Verwaltungspersonal) und wartet (Platzwart,
Hausmeister, Techniker).

5 Einzelaspekte des Sportstatten-Managements

In den einzelnen Phasen des Sportstatten-Management ist eine Vielzahl von Aufgaben wahr-
zunehmen. Beispielhaft wird auf zwei solcher Aufgaben im Folgenden eingegangen (siehe
Folie 10):

Zum ersten ein Beispiel aus der Phase 1 / Projektentwicklung:
In dieser Phase ist die ,,Organisation von Tragerschaft und Betrieb* festzulegen. Zu
Organisationsmodellen erfolgen nachfolgend einige grundsatzliche Uberlegungen.

Zum zweiten ein Beispiel aus der Phase 5 / Projektnutzung:
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In dieser Phase muss ein ,,Flachenmanagement™ betrieben werden. Hierunter fallt in-
sbesondere die Vergabe von Belegungszeiten an Sportlergruppen und die kontinuier-
liche Uberwachung der Belegung. In diesem Zusammenhang wird auf die Frage nach
der Nutzungsoptimierung eingegangen.

5.1 Organisationsmodelle

Herkémmliche Formen der Trégerschaft und des Betriebs von Sportanlagen sind zwar nach
wie vor anzutreffen: Die Kommune ist Trager und Betreiber einer Sportstatte, Nutzer sind
Schulen und Sportvereine. Doch aus Griinden wie die Finanznot der offentlichen Hand oder
wie die begrenzte Investitionsfahigkeit der Sportvereine werden sehr unterschiedliche Formen
der Trégerschaft und des Betriebs von Sportanlagen angewendet (siehe Folie 11). Das gilt fir
Sportstatten, die von Unternehmen betrieben werden, wie fur Sportstéatten, die von Kommu-
nen oder Sportvereinen betrieben werden.

Die wesentlichen Unterscheidungsmerkmale der verschiedenen Organisationsmodelle sind
das Verhéltnis zwischen Eigentimer und Betreiber einer Sportstatte sowie die Zuordnung der
Investitions- und Folgekosten auf Eigentiimer, Betreiber und Nutzer. An zwei Beispielen soll
dies verdeutlicht werden:

— Bei dem ersten Beispiel ist die Kommune Eigentimer und Betreiber, der Sportverein
der Nutzer (siehe Folie 12).

— Bei dem zweiten Beispiel ist die Kommune der Eigentlimer, der Betreiber ist ein ein-
getragener ,,Zweck“-Verein, der Nutzer ist ,Jedermann®, d.h. die Bevolkerung, ohne
dass diese in einem Verein organisiert sein muss. Dieses Beispiel bezieht sich auf den
Sportgarten Bremen (siehe Folie 13).

5.2 Nutzungsoptimierung

Bei empirischen Erhebungen uber die tatsdchliche Nutzung von Sportanlagen stellt sich hau-
fig heraus, dass es nicht genutzte Reserven der Anlagenkapazitét gibt. Zurtickzufihren ist dies
auf nicht genutzte Zeitrdume und auf zu kleine GruppengrofRen. Ungenutzte oder unter-
genutzte Zeitrdume sowie zu kleine GruppengréRRen lassen sich an Hand des Belegungsplans
und durch tiber mehrere Wochen durchgefiihrte Kontrollen der tatsdchlichen Nutzung einer
Sportstatte aufdecken.

Die Optimierung der Anlagenkapazitat kann bei Sporthallen, wie auch bei weiteren Sport-
anlagen mit ,,programmierter Nutzung®, sinnvoll sein. Dies ist insbesondere dann anzuneh-
men, wenn mehr Sportlergruppen eine Sportanlage nutzen wollen als Belegungszeitraume zur
Verfligung stehen. Mit den beiden Parametern Nutzungszeit und GruppengréRe verfugen die
Betreiber von Sportanlagen Uber die entscheidenden StellgroRen zur Beeinflussung der Kapa-
zitat einer Sportanlage.

Die Kapazitatsreserve soll an einem — vereinfachenden — Beispiel gezeigt werden (siehe Folie
14). In dem Beispiel wird angenommen, dass in der Belegungszeit von 17 bis 21 Uhr Sport-
lergruppen die Sporthalle nutzen konnen, die verschiedene Sportarten betreiben. Fir jede
Sportart gibt es eine spezifische Soll-GruppengroRe, d.h. Soll-Belegungsdichte. Wéhrend der
Belegungszeit ist die Sporthalle durchgangig bis auf den Zeitraum 18:30 bis 19:00 Uhr mit
Sportlergruppen belegt. Auch sind die beobachteten GruppengréRen sind zu klein. So ergibt
sich eine Kapazitatsauslastung von 71 Prozent. Nun kann nicht erwartet werden, dass jegliche
Sportanlage die theoretisch mogliche Auslastung von 100 % erreicht. Bei Sporthallen wird
davon ausgegangen, dass in jedem Fall eine Auslastung von 80 % erreicht werden sollte. Bei
dem Beispiel ist also eine Kapazitatsreserve von mindesten 9% gegeben.
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6 Sportstatten-Management — eine Gemeinschaftsaufgabe

An Planung, Bau und Betrieb von Sportstatten sind viele Behérden, Institutionen, Gruppie-
rungen, Fachleute u.a.m. beteiligt (siehe Folie 15).

Von den Beteiligten zu unterscheiden sind die Akteure, d.h. die Institutionen, Unternehmen
und Gruppierungen, die ein unmittelbares Interesse am Sport und den Sportstatten in einer
Kommune haben. Bei Planung, Bau und Betrieb agieren Akteure der drei Sektoren (siehe Fo-
lie 16):

— Offentlicher Sektor (Staat, Kommune),
— Unternehmerischer Sektor (gewerbliche Sport-Anbieter),
— Dritten Sektor (,,Jedermann*, Sportlergruppen, Sportvereine).

Jede Akteursgruppe hat unterschiedliche Interessen, Kompetenzen und Legitimationen. Dabei
ist sowohl eine Konkurrenzsituation als auch eine Komplementérsituation gegeben. Bedingt
sind beide Situationen durch den Charakter von Sportstatten und Sport-Dienstleistungen.
Denn Sportstatten und Sport-Dienstleistungen sind einerseits ein nicht-marktfahiges 6ffent-
liches Gut und sind andererseits ein marktfahiges Gut.

Sportstatten und Sport-Dienstleistungen ausschlief3lich dem Markt und Wettbewerb zu Uber-
lassen, das widerspricht denjenigen Entwicklungszielen der Stadt- und Gemeindeentwicklung,
die darauf gerichtet sind, die Funktionsfahigkeit einer Kommune auf einem hohen Niveau der
Wohn- und Freizeitqualitat zu sichern und weiterzuentwickeln. Aus dem Eigeninteresse einer
Kommune kann diese nicht darauf verzichten, auch Sport- und Sportstattenentwicklung als
sektorale kommunale Steuerungsaufgabe wahrzunehmen.

Das Sportstatten-Management bietet in diesem Zusammenhang die inhaltlichen VVorgaben und
Voraussetzungen fir die anspruchsvolle Bewéltigung der einzelnen Aufgaben in den sechs
Phasen. Mit den sechs Phasen und den zugeordneten Aufgaben ist eine systematische Hand-
lungsanleitung gegeben. Bei der Bewaltigung der Aufgaben sind Akteure aus den drei Sekto-
ren von Fall zu Fall in unterschiedlichem Grad beteiligt oder auch betroffen. Die Einldsung
der Erwartungen, die an das Sportstatten-Management gestellt werden, kann nur gelingen,
wenn es als gemeinschaftliche Aufgabe der drei Sektoren Offentlicher, Unternehmerischer
und Dritter Sektor verstanden wird.
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Phasen des Sportstatten-Managements
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Sportstatten-Management
Phasen und Aufgaben

Phasen nach
bauplanerischer
Sichtweise

Phasen nach
immobilienwirtschaftlicher
Sichtweise

Aufgaben

(1)

Planung

(1)
Projektentwicklung /
Investitionsentscheidung

Marktanalyse

Bedarfsanalyse
Standortanalyse
Objektanalyse
Investitionskostenschatzung
Folgelastenschéatzung
Wirtschaftlichkeitsberechnung
Finanzierungsplan

Betreiber- / Betriebsform

(2)
Projektplanung

Nutzungsprogramm
Raumprogramm
Objekt-Detailplanungen
Baukostenermittiungen

(2)

Bau

3)

Projekterstellung

Grundsticksbeschaffung
Bauausfiihrung / Bau der Sportstatte
Baukosteniiberwachung

(3)
Betrieb

(4)

Projektvermarktung

Vermietung / Verpachtung
Verkauf

(5)
Projektnutzung /
Bewirtschaftung

Flachenmanagement (Belegung)
Instandhaltung (Pflege, Wartung)
Instandsetzung (Sanierung,
Renovierung)

Modernisierung (Umbau, Erweiterung
Betriebskosten- / Kostenmanagement
Programm und Marketing fr
Sportangebote
Personalqualifizierung

(6)

Projektrevision

und ggf. erneute
Projektentwicklung /
Investitionsentscheidung

Auflassung / Abriss der Sportstatte

Marktanalyse
Standortanalyse
Objektanalyse
... Usw. ... (s.0.)
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Sportstatten-Management — strategische Entscheidungen und operative Malnahmen

MaBnahme
festlegen

Entscheidung
vorbereiten

MaBnahme
durchfiihren

Entscheidung
tiberpriifen

Strategisches < Operatives
Sportstétten-Management) Sportstatten-Management
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Sportstétten-l\/lanagement Sportstiatten-Management

(Spo-Ma)

Lebenszyklus-Phasen T e

fur strategische Entscheidungen
. STRATEGISCHES SPO-MA OPERATIVES SPO-MA
als Fuhrungsaufgabe als Handhabungsaufgabe
und operative Mallnahmen nos b
wWas soll getan werden?* wWas wird getan?*
dh. d.h.
Vorgabe von Zielen Umsetzung von Zielen
far Matnahmen durch Malnahmen
Entschet‘rm‘eidunm- Maﬂnamnahmen-
vorbereitung Entscheidung dberprifung vorbereitung festlegung durchfihrung

Lebenszyklus-Phasen
v einer Sportstétte \/

Projektentwicklung

+

Projektplanung

4

Projekterstellung

+

Projektvermarktung

+

Projektnutzung

¢

Projektrevision
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Systematik der Sportstatten

Sportstitte
Sportanlage Sportgelegen heit
ungedeckte gedeckte ungedeckte gedeckte
Sportanlage Sportanlage Sportgelegenheit Sportgelegenheit

regelgerechte nicht regelgerechte regelgerechte nicht regelgerechte

Sportanlage Sportanlage Sportanlage Sportanlage
BEISPIELE
GroRspielfeld Gymnastikwiese Dreifachsporthalle Ubungsraum Feldweg Gemeindesaal
Tennis-Platz Bolzplatz Tennis-Halle Fitness-Raum Wasserlauf Fabrikhalle
Freibad Hallenbad SpaBbad Badesee
u.a.m. u.a.m. u.a.m. u.a.m. u.a.m. u.a.m.

Sportstatten-Management



Rahmenbedingen und Voraussetzungen:

« offener Sportbegriff
 Variabilitat

« Sport-Infrastruktur-Dreieck

« Soll- / Kann-Sport-Infrastruktur
« Konkurrenz

» Subsidiaritat

* |nvestitionsstau

Sportstatten-Management



Grundsatze:

« Gebot der Nachhaltigkeit
* Gebot des Kostenbewusstseins

« Gebot der flachendeckenden Versorgung

Sportstatten-Management



Ziele:

 Interessenlagen
 Flexibilitat

* Nutzen

» Lebenszykluskosten

» Kostentransparenz

« Bedienbarkeit

* Informationsmanagement
* Immobilienbewirtschaftung

* Qualifizierung

Sportstatten-Management



Sportstatten-Management

Sportstdatten-Management

. - (Spo-Ma)
Beispiele fur Einzelaufgaben e
STRATEGISCHES SPO-MA OPERATIVES SPO-MA
als Fohrungsaufgabe als Handhabungsaufgabe
d.h. dh
»Was soll getan werden?* »Was wird getan?“
d.h. dh.
Vorgabe von Zielen Umsetzung von Zielen
for Matnahmen durch MaRnahmen
EnlscheﬁM&ldungﬁ- Ma&naﬁmmhmn-
vorbereitung Entscheidung Oberprifung vorbereitung festlegung durchfohrung

[ ] [ ]

Lebenszyklus-Phasen

Organisationsmodelle |,
(Trager + Betreiber + Nutzer)

Projektentwicklung

Projektplanung

‘

Projekterstellung

v

Projektvermarktung

¥

Projektnutzung

Nutzungsoptimierung |,
(Auslastung Anlagenkapazitat)

Projektrevision
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Organisationsmodelle fur Finanzierung und Betrieb von Sportstatten

Privatwirtschaft

Stiftung

Genossenschaft

Kommune/
Eigenfinanzierung

Kommunale
Gesellschaft

Finanzierungs-
und
Betreibermodelle

Vereine/
Privatwirtschaft

Vereins-
kooperation

OPP

Privatwirtschaft

Kommune/

Kommune/
Verein

Quelle: Kahler 2008:38
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Organisationsmodell — herkommliches Betreibermodell

Fremdkapital-
geber

Nutzer
Vereine

Dar-
lehen

Eigentimer
+

Betreiber
Kommune

Kosten-
ubernahme:
- Personal

- Betrieb

Y

- Instandhaltung
- Erweiterung

Sportstatte

Nutzungs-
gestattung

e

Kosten-
ubernahme:
- Planung

- Bau

Sportstatten-Management
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Organisationsmodell — Beispiel Sportgarten Bremen

Quellen:
Kahler+Diwel 2009:21
www.sportgarten.de

Fremdkapital-

Eigentimer

—>
geber Dar- Hansestadt Bremen
lehen
Pachtvertrag
ST Satzung Betreiber
Mltglleder. €—>| Sportgarten Bremen e.V.
Jedermann, Vereine
Vorstand
N
|
: o Kosten-
! M'tg"‘?‘?'SChaﬂ ubernahme:
! (freiwillig) - Personal
] - Betrieb
I - Instandhaltung
| - Erweiterung
|
! \ 4
I Eintritts- X
! Sportstatte ¢
Sportgarten

Nutzer
Jedermann, Vereine

W

Kosten-

Ubernahme:

- Planung
- Bau

Sportstatten-Management
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Nutzungsoptimierung — Beispiel Sporthalle

Sportler
N
(@)]

18

15

10

0

17:00 - 18:30 18:30 - 19:00 19:00 - 20:15 20:15-21:00
Zeitraum

B8 |st-Belegungsdichte B Soll-Belegungsdichte

Ist-Auslastung 71 %
Soll-Auslastung (Norm) 80 %
Kapazitatsreserve: =2 9%

Sportstatten-Management 14



Sportstatten-Management — Beteiligte

Auftraggeber

Kommune

Landkreis

Land

Kapitalgeber

Sportstatte

Projektentwickler

Architekt

Fachingenieure

Sportvereine

Nutzer
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Sportstatten-Management — Akteure

Offentlicher Sektor

(Kommune, Land, u.a.)

Sport
+

Sportstatte

Unternehmerischer Sektor Dritter Sektor
(Gewerbliche Anbieter, u.a.)

(Sportler, Sportvereine, u.a.)

Sportstatten-Management
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Sport
+

Sportstatte

Sportstatten-Management - © Prof. Bach
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