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Kommunale Verwaltungsstruktur
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419 Stadte und Gemeinden
4 kreisfreie Stadte (braun)

144 amtsfreie Stadte und
Gemeinden (blau), davon
6 Grol3e kreisangehorige

271 amtsangehdrige
Stadte und Gemeinden
(53 Amter - weiR)

(Viele weitere Formen
kommunaler
Zusammenarbeit)

14 Landkreise
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Stadte- und Gemeindebund

Brandenburg



Aktuelle Gemeindestruktur

e Ergebnis der Gemeindestrukturreform
1998/2003

e Gerichtsverfahren Juni 2006 abgeschlossen

— 255 Verfassungsbeschwerden
— 243 Antrage auf Erlass einstweiliger Anordnungen

« Stadte- und Gemeindebund hatte sich fir Amter
als Alternative zur amtsfreien Gemeinde
eingesetzt (erfordert substanzielle Zahl von
Amtern)

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg



Zlele der Reform (2000)

Die Verwaltungs- und Leistungskraft der Stadte, Gemeinden und
Amter ist durch die Neugliederung so zu starken dass sie dauerhaft
In der Lage sind, die eigenen und Gbertragenen Aufgaben
sachgerecht, effizient und in hoher Qualitat zu erflllen und die
wirtschaftliche Nutzung der erforderlichen kommunalen
Einrichtungen zu sichern.

Die Gliederung der kunftigen ortlichen Verwaltungseinheiten muss
die raumordnerischen, wirtschaftlichen und verkehrsmafigen
Zusammenhange, das soziale Geflge, die geschichtlichen und
kulturellen Beziehungen bertcksichtigen und die Weiterentwicklung
zu einheitlichen Lebens- und Wirtschaftsraumen durch koordinierte
Planung und Steuerung von Infrastrukturmallhahmen ermdglichen.

Die kinftigen Gemeindestrukturen sollen zur Starkung der
blUrgerschaftlichen Beteiligung an der kommunalen
Selbstverwaltung beitragen.
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Zlele der Reform (2000)

 Amtsfreie Gemeinden und Amter sollen so strukturiert
sein, dass der wirtschaftliche Einsatz moderner
technischer Verwaltungsmittel ebenso gesichert ist wie
die Beschaftigung von hauptamtlichem
Verwaltungspersonal, das den Anforderungen einer

modernen Verwaltung entsprechend qualifiziert und
spezialisiert ist.

e Durch Starkung der ortlichen Selbstverwaltung sind die
Voraussetzungen zu schaffen, dass im Interesse der
BUrgernahe weitere Aufgaben auf die untere kommunale
Ebene verlagert werden konnen.

(Starke Gemeinden fur Brandenburg, Leitlinien der Landesregierung

fur die Entwicklung der Gemeindestruktur im Land Brandenburg,
11.7.2000)
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Zlele der Reform (2000)

e Belastbare Evaluierung fehlt weiterhin
— Bericht des Ministeriums des Innern liegt vor
— ,Erster Aufschlag®

— Stellungnahme StGB vom 02. Marz 2011 zum
Entwurf

« Entwurf stellt keine Evaluierung dar, keine Grundlage ftr
Vorbereitung weiterer Gebietsanderungen

« Keine Untersuchung, ob Reformziele erreicht wurden

» Gesetzgeber waren die sinkenden Einwohnerzahlen bekannt
(keine neue Entwicklung)

e Stand des Zusammenwachsens
* Verbot der Mehrfachneugliederung nicht bertcksichtigt

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 6
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Anzahl der Amter und amtsfreien Gemeinden nach EinwohnergréRengruppen
Ist-Jahr 2008 und Schatzung 2030 nach Eckjahren
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Gebletskorperschaftsgrofdenklassen -
Vollzeitaquivalente je 1000 Einwohner

GroRenklasse

EPL 0-8 Insgesamt

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

kreisfreie Stadte

mehr als 40.000 Einwohner 19,84 19,55 17,54 16,26 15,17 15,02 14,41 13,31 13,21 12,93 12,79 12,69
amtsfreie Gemeinden

bis zu 5.000 Einwohner 11,55 13,27 14,37 12,96 10,11 10,16 9,38 8,78 9,03 9,13 9,45 9,94

bis zu 10.000 Einwohner 10,75 10,12 9,91 10,14 9,84 9,45 9,23 8,86 8,93 8,85 9,09 9,34

bis zu 20.000 Einwohner 13,08 12,17 11,29 10,23 9,86 9,69 8,88 8,50 8,44 8,59 8,88 9,18

bis zu 40.000 Einwohner 12,66 11,90 11,31 10,79 10,40 10,16 9,58 8,90 8,73 8,74 8,85 9,28

mehr als 40.000 Einwohner 12,38 11,72 11,36 11,17 12,20 12,17 11,31 11,00 10,67 10,71 10,89 11,36
Amter einschl. Gemeinden

bis zu 5.000 Einwohner 13,29 12,45 11,53 10,20 9,93 9,15 11,45 9,02 9,22 9,22 9,29 9,39

bis zu 10.000 Einwohner 11,91 11,43 11,08 10,04 9,74 9,47 8,79 8,39 8,27 8,47 8,84 9,16

bis zu 20.000 Einwohner 11,92 11,53 10,93 10,57 10,10 9,70 9,21 8,67 8,81 9,02 9,47 10,22

bis zu 40.000 Einwohner 13,24 12,61 11,94 10,50 8,56 8,16 - - - - - -

mehr als 40.000 Einwohner - - - - - - - - - - - -
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0 Allgemeine Verwaltung

0 Allgemeine Verwaltung

GréRenklasse |

1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

kreisfreie Stadte

mehr als 40.000 Einwohner 3,34 3,40 3,25 3,25 3,06 3,21 2,99 3,06 3,03 2,98 2,81 2,82
amtsfreie Gemeinden

bis zu 5.000 Einwohner 2,39 3,08 3,39 3,21 2,64 2,69 2,60 2,54 2,67 2,70 2,81 2,91

bis zu 10.000 Einwohner 2,36 2,48 2,33 2,39 2,35 2,35 2,17 2,18 2,21 2,26 2,27 2,30

bis zu 20.000 Einwohner 2,43 2,29 2,23 2,27 2,11 2,16 2,04 2,02 2,11 2,15 2,19 2,46

bis zu 40.000 Einwohner 2,50 2,52 2,47 2,46 2,38 2,36 2,27 2,20 2,20 2,20 2,33 2,44

mehr als 40.000 Einwohner 2,75 2,46 2,49 2,29 2,61 2,59 2,24 2,22 2,08 2,06 2,05 2,19
Amter einschl. Gemeinden

bis zu 5.000 Einwohner 3,07 2,99 2,79 2,77 2,74 2,54 2,42 2,68 2,45 2,46 2,58 2,99

bis zu 10.000 Einwohner 2,64 2,47 2,55 2,39 2,39 2,34 2,45 2,33 2,36 2,40 2,43 2,40

bis zu 20.000 Einwohner 2,44 2,35 2,24 2,15 2,05 2,09 2,25 2,10 2,17 2,34 2,26 2,47

bis zu 40.000 Einwohner 2,42 2,30 2,27 1,97 1,50 1,34 - - - - - -

mehr als 40.000 Einwohner - - - - - - - - - - - -
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1 Offentliche Sicherheit und
Ordnung

GroRRenklasse

1 Offentliche Sicherheit und Ordnung

1998 | 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

kreisfreie Stadte

mehr als 40.000 Einwohner 2,79 2,89 2,85 2,84 2,95 2,86 2,81 2,82 2,83 2,80 2,94 2,92
amtsfreie Gemeinden

bis zu 5.000 Einwohner 1,15 0,90 0,94 0,95 0,79 0,71 0,60 0,60 0,59 0,57 0,60 0,59

bis zu 10.000 Einwohner 0,70 0,66 0,72 0,67 0,63 0,63 0,65 0,69 0,68 0,66 0,71 0,71

bis zu 20.000 Einwohner 0,90 0,85 0,86 0,84 0,81 0,83 0,70 0,67 0,65 0,65 0,67 0,69

bis zu 40.000 Einwohner 1,11 1,15 1,10 1,10 1,12 1,06 1,01 0,97 0,99 0,97 1,01 1,07

mehr als 40.000 Einwohner 1,67 1,71 1,77 1,85 1,89 1,85 1,60 1,57 1,54 1,53 1,59 1,64
Amter einschl. Gemeinden

bis zu 5.000 Einwohner 0,71 0,68 0,76 0,69 0,53 0,51 0,60 0,51 0,82 0,97 0,81 0,75

bis zu 10.000 Einwohner 0,67 0,63 0,64 0,63 0,66 0,72 0,62 0,60 0,57 0,55 0,57 0,59

bis zu 20.000 Einwohner 0,74 0,76 0,74 0,78 0,77 0,71 0,55 0,50 0,52 0,47 0,45 0,50

bis zu 40.000 Einwohner 0,81 1,08 0,77 0,71 0,54 0,54 - - - - - -

mehr als 40.000 Einwohner

16. Marz 2012

Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg
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Neue Diskussion um
Gemeindestruktur



Neue Diskussion uber
Gebietsstruktur

* Angestol3en von SPD
— Zlele: Effizienzsteigerung, Kostensenkung

» Diskussionspapier Brandenburg 2030

,Die kommunale Daseinsvorsorge ist auf
Gemeindeebene — auch in sehr dinn
besiedelten Gebieten - langfristig gesichert. Die
Stadte, Gemeinden und Amter haben im Jahr
2030 in der Regel mindestens 12.000
Einwohner.”

->Flache von 400 bis 600 Quadratkilometern

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 12
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Artikel 98 LV
(Gebietsanderungen)

(1) Das Gebiet von Gemeinden und Gemeindeverbanden kann aus
Grunden des offentlichen Wohls geandert werden.

(2) Das Gebiet von Gemeinden kann durch Vereinbarung der
Gemeinden mit Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde, durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes geandert werden. Die
Aufldsung von Gemeinden gegen deren Willen bedarf eines
Gesetzes. Vor einer Anderung des Gemeindegebietes muR die
Bevolkerung der unmittelbar betroffenen Gebiete gehort werden.

(3) Das Gebiet von Gemeindeverbanden kann durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes geandert werden. Die Aufldsung von
Landkreisen bedarf eines Gesetzes. Vor der Entscheidung ist die
gewahlte Vertretung des Gemeindeverbandes zu horen.

(4) Das Nahere regelt ein Gesetz.

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 13
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Verfassungsrechtlicher Bestandsschutz
von Neugliederungen

... Auch im Blick auf die Rechtfertigung aus Grinden des 6ffentlichen Wohls
erfordert eine Ruck-Neugliederungsmal3inahme eine besondere Beurteilung.
Wiederholte gesetzliche Anderungen im Bestand oder im gebietlichen Zuschnitt von
Gemeinden sind geeignet, die rechtsstaatlich gebotene Rechtssicherheit zu
beeintrachtigen. Rechtssicherheit bedeutet hier auch Bestands- und
Vertrauensschutz (...) In Betracht zu ziehen ist in diesem Zusammenhang zum einen
das Vertrauen der bereits einmal nach den Zielvorstellungen des Gesetzgebers
neugegliederten Gemeinde, wenn sie etwa bestimmte auf den neuen Gebietsbestand
ausgerichtete und langerfristig wirksame Entscheidungen getroffen und
Entwicklungen in die Wege geleitet hat. Zum anderen ist auch das fur eine
Identifikation mit der Gemeinde und eine Bereitschaft zur Beteiligung an den
Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft notwendige Vertrauen der Blrger in die
Bestandigkeit einmal getroffener staatlicher OrganisationsmalRnahmen in Rechnung
zu stellen. Die Burger bringen gesetzlichen Malihahmen dieser Art die - berechtigte -
Erwartung entgegen, dass sie nicht Gegenstand kurzfristiger oder experimenteller
Uberlegungen, sondern auf Kontinuitat angelegt und insofern in ihrem Bestand
geschitzt sind. Diese Gesichtspunkte hat der Gesetzgeber, der sich anschickt, eine
Neugliederung nach verhéaltnismalig kurzer Zeit wieder rtickgdngig zu machen, in der
Abwéagung zu bericksichtigen. ..."

 Bundesverfassungsgericht in einem Beschluss vom 12. Mai 1992 — Aktenzeichen 2
BVvR 470/90, 2 BvR 650/90, 2 BvR 707/90

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 14
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Richtlinie des Ministeriums des
Innern zur Forderung freiwilliger
Gemeindezusammenschlisse

Vom 30. Juni 2011



Ziel:

e Verringerung der Zahl kommunaler
Verwaltungseinheiten durch freiwillige
Zusammenschlisse

e Erwartung: Steigerung der
Leistungsfahigkeit, hOhere Qualitat
Effizienz

 Mehraufwandsausgleich, keine Pramie
* Ausklammerung der Kreisebene

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg
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Zuwendung

e 500.000 Euro pro entfallende
Verwaltungseinheit

e 50.000 Euro pro Wegfall einer
amtsangehorigen Gemeinde (Grds.)

 Mittel nicht aus Finanzausgleich

e Forderung liegt kein Neugliederungs-
Konzept zugrunde

 MI: Keine Vorwegnahme der
Entscheidung der Engquete-Kommission

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 17
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Enquete-Kommission 5/2 des
Landtages Brandenburg



Landtag Brandenburg

 Enquete-Kommission ,Kommunal- und
Landesverwaltung - burgernah, effektiv
und zukunftsfest - Brandenburg 2020

 Gemeinsamer Antrag aller Fraktionen
« Angenommen am 23. Marz 2011

« Vorsitzender: Stefan Ludwig (LINKE)
o Stellvertreter: Sven Petke (CDU)

e 7 Mitglieder, 7 Sachverstandige

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 19
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Mitglieder der Engquete-
Kommission

7 Parlamentarische Mitglieder/ 7 Sachverstandige Mitglieder

stellv. parlamentarische Mitglieder e Dr. Uta Barkusky, Uta

« Manfred Richter / Elisabeth Alter (Blrgermeisterin Stadt Muncheberg)
(SPD) « Karl-Ludwig Bottcher

e \Werner-Siegwart Schippel / (Geschaftsfihrer Stadte- und
Holger Rupgrecht (Sp%g Gemeindebund Brandenburg)

« Stefan Ludwig / Dr. Michael Prof. Dr. Gisela Farber (Deutsche
Egidius Luthardt (DIE LINKE) \H/00hslchule far haften. S
« Dr. Hans-Jurgen Scharfenberg erwaltungswissenschaiten, Speyer)

Margitta Méchtig (DIE LINKE) . Er(l)_f- Drlélhndo nghqrgt leH %Ier o
« Sven Petke / Henryk Wichmann olizei Brandenburg; ~ellow des

niversitat Potsdam

Sven| Universita Potsdam)

. )  Werner Grol3e (Prasident Stadte-
ércl)cértga(ls:ggt)tner / Hans-Peter und Gemeindebund Brandenburg,

Blrgermeister Stadt Werder/Havel)
Prof. Dr. Christoph H6nnige (Georg-
August-Univ. Gottingen)

o Dr. Paul-Peter Humpert
(Geschaftsfuhrendes

16. Mérz 2012 Stadte- und Gergéﬂ&g@pgsmitglied Landkreistag 5,
Branden Ir@n enburg)

e Ursula Nonnemacher / Marie
Luise von Hale (GRUNE/B90)



Enquete-Kommission

* 10 Punkte Arbeitsauftrag
o Zwischenbericht Sommer 2012
o Abschlussbericht 2. Quartal 2013

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg
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Arbeitsauftrag

1. Die Ergebnisse der Amterreform 1992, der
Kreisgebietsreform 1993 und der
Gemeindegebietsreform des Jahres 2003 sind zu prufen
und unter dem Aspekt der Zukunftsfahigkeit in einer
zusammenfassenden Bewertung darzustellen. Dabei
sind die Erfahrungen anderer Lander, insbesondere der
Reformen in Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Mecklenburg-Vorpommern zu bertcksichtigen. Die
Leistungsfahigkeit, Strukturen und Grof3en der
kommunalen Verwaltungseinheiten sind vor dem Hinter -
grund des Bevodlkerungsriuckgangs zu bewerten

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 22
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Arbeitsauftrag

2. Die derzeltige vertikale und horizontale
Aufgabenverteilung zwischen Land, Landkreise
und Kommunen und die dabel eingesetzten
Personal- und Finanzmittel sind systematisch zu
erfassen und vor dem Hintergrund der
demografischen Entwicklung und den sich
andernden finanziellen Rahmenbedingungen zu
bewerten. Zur Sicherung der Daseinsvorsorge
sind die Leistungen kritisch zu beurteilen.

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 23
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Arbeitsauftrag

3. Die Struktur der Aufgabenverteilung auf allen
Ebenen ist kritisch zu bewerten. Es ist zu
Uberprufen, an welcher Stelle diese Aufgaben
burgerfreundlich, am effizientesten und
kostengunstigsten erbracht werden konnen und
ob auf Ebene der Landesbehorden neue
Zusammenarbeitsmodelle mit anderen Landern
gefunden werden kdnnen. Die Vorschlage
diurfen einer moglichen Landerneugliederung
nicht im Wege stehen.

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg
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Arbeitsauftrag

5. Bel der Betrachtung von
Neustrukturierungen der
Verwaltungseinheiten ist auch die Frage
Zu untersuchen, ob die Amter im Land
Brandenburg vor dem Hintergrund der
aktuellen Rechtsprechung in anderen
Landern umgestaltet oder nach den
Erfahrungen anderer Flachenlander neu
konzipiert werden mussen.

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 25
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Arbeitsauftrag

6. Die Enquetekommission soll ausgehend von den
Analyseergebnissen dem Landtag verschiedene
Modellvarianten einschlief3lich Mindestgrél3en fir eine
mogliche Neu- bzw. Umstrukturierung der
Gebietskorperschaften im Land Brandenburg vorlegen,
die den sich verandernden finanziellen und
demographischen Bedingungen Rechnung tragen. Die
modifizierten Verwaltungsstrukturen sollen flexible und
zukunftsfeste Elemente beinhalten, um auf kinftige
demographische Entwicklungen reagieren zu kdnnen.
Grundlage fiur eine Gebietsreform ist eine
Funktionalreform. Die Entwicklungen und Reformen in
anderen Landern sollen dabei vergleichend
herangezogen werden.

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund

Brandenburg
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10.06.2011: Beschluss uber
Arbeitsplan

e Festlegung von 7 Aufgabenkomplexen
— |. Evaluierung und Erfahrungen bisheriger Reformen

— II. Evalulierung der horizontalen und vertikalen
Aufgabenverteilung

— [Il. Kommunale Kooperation

— V. Zukunftsfahige Verwaltungsstrukturen

— V. Zukunft der Kommunalfinanzen

— VI. Leistungsfahiges und burgernahes E-Government

— VII. Mitwirkungs- und Beteiligungsmaoglichkeiten der
Burgerinnen und Burger

* Problem: Starke Fixierung auf Kommunen, nicht
auf Land

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 27
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Bestandsaufnahme

e Bisherige Reformen auf Landesebene

— AnhoOrung Landesregierung und
Spitzenverbande

— Anhorung einer Vertreterin des
Sonderausschusses zur Uberprifung von
Normen und Standards der letzten
Wahlperiode

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg
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Bestandsaufnahme

Bisherige Reformen auf kommunaler Ebene

— Kreisgebietsreform 1994
— Gemeindestrukturreform 1998/2003

— Anhorungen MI:

« Bericht zur Evaluierung der Gemeindegebietsreform 2003
durch MI (Ds 5/3684) - Bericht ,stellt keine Evaluierung dar®,
.erster Aufschlag”

 MI: Kommission musse sich zwischen ,Fusion und
Kooperation“ entscheiden

* MI: Gesetzliche Gemeinde-Neugliederungen seien ab ca.
2020 rechtlich mdglich
— AnhOrung von Hauptverwaltungsbeamten und
ehrenamtlichen Burgermeistern bzw. Ortsvorsteher

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 29
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Bestandsaufnahme

Wurde Ziel der Gemeindestrukturreform
1998/2003, Aufgaben auf Gemeindeebene zu
Ubertragen erreicht?

Erfassung der Aufgaben des Landes und der
Kommunen

Erhebung des Personals und der
Haushaltsdaten der Kommunen 1998 bis 2009
— Ziel: Ermittlung der Auswirkung der

Gemeindestrukturreform und Abgleich mit den
damaligen Zielen

Problem von ,Mehrfachneugliederungen® im
Blick

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund
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Bestandsaufnahme

e | andesfinanzen

— Anhorung Minister der Finanzen und
Wissenschatftler

* Bevolkerungsentwicklung

— Zahl der Verwaltungseinheiten mit weniger als
5.000 Einwohnern werden stark zunehmen

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 31
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Neuordnung der
Aufgabenvertellung im Land

* Arbeitsgruppe ,Aufgaben”

— Soll Kommunalisierbarkeit von
Landesaufgaben prufen und Vorschlage
unterbreiten

— Zusammenhang mit Modernisierungspapier
der Landesregierung

— AG prufen, welche Kreisaufgaben auf
amtsfreie Gemeinden und Amter Uibertragen
werden konnen und Vorschlage unterbreiten

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 32
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Einbeziehung der Blrger

* Protokolle der Sitzungen werden im Internet
veroffentlicht

— www.ek2020.brandenburg.de

e Burgerumfrage in Vorbereitung

— Insbes. Ermittlung der Haufigkeit der Kontakte zur
Verwaltung

— (P) Tell der gemeindlichen Aufgaben so nicht
erfassbar

« Moglichkeit der Blrger, sich mit Stellungnahmen
an die Kommission zu wenden

e Sitzung auch auf3erhalb Potsdams geplant

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 33
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Informationsreise geplant

e Nach Danemark / Schweden

— Antrag von SPD/DIE LINKE mit Unterstltzung
GRUNE/B90

— (P) Beide Lander haben sehr grossflache
Einheitsgemeinden

» StGB Antrag: Schweden / Osterreich (oder
nur ein Land) wurde nicht angenommen

— Osterreich als Beispiel fur Land mit
kleinteiliger Gemeindestruktur

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 34
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Vorbereitung Zwischenbericht

1. Einleitung

2. Bisherige Verwaltungs- und
Strukturreformen in Brandenburg

3. Analyse der Situation in Brandenburg

4. Brandenburg im Vergleich

— U.a. Internationaler Vergleich
(Informationsreise nach DK und S)

5. Ausblick auf Arbeit der EK

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 35
Brandenburg



Lielsetzung der Biurgerumfrage

o Aufgaben der Birgerumfrage

= Einbeziehung eines Querschnitts aller Birger
in einer frihen Phase der Enquete-Kommission

o Moglichkeit zur Abschatzung der Effekte von
Veranderungen auf Burger

o Ziel: Ermittlung des von Birgern gefihlten
Reformbedarfs bei der Erstellung von
Aufgaben auf Gemeinde-, Landkreis- und
Landesebene

2 Inanspruchnahme von Leistungen

o1 Bewertung der Leistungen

Prof. Dr. Christoph Honnige  9.3.2012



Enguete-Kommission 5/2

Anhorung zum Themenkomplex 6

,Leistungsfahiges und blrgernahes E-
Government”

am 9. Marz 2012 im Landtag Brandenburg

Referatsleiterin Silke Kihlewind
Stadte- und Gemeindebund Brandenburg




|. Erwartungen und Moglichkeiten aus Burgersicht

* |Inanspruchnahme von Verwaltungsdienstleistungen
rund um die Uhr - Wegfall zusatzlicher Wege zur
Verwaltung, Wegfall von Wartezeiten, Ruckgriff auf
Online-Erlauterungsfunktionen, klrzere
Bearbeitungszeiten, eventuell perspektivisch
geringere Gebuhren, unter Beachtung des Schutzes
personenbezogener Daten,

e Burgerbeteiligung - Befahigung zur Teilhabe am
politischen Geschehen
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Il. Erwartungen u. Moglichkeiten aus Sicht der Gemeinde

 Neue Optionen fur die Gestaltung
Inanspruchnahme von Verwaltungs-
dienstleistungen rund um die Uhr,

« Wegfall zusatzlicher Wege zur Verwaltung,
 Wegfall von Wartezeiten,

o klrzere Bearbeitungszeiten,

« eventuell perspektivisch geringere Gebuhren,

« unter Beachtung des Schutzes
personenbezogener Daten.
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lll. Die Grenzen des gemeindliches E-Government

Sachliche Grenzen:

— Nicht alle Aufgaben sind elektronisch abbildbar/ersetzbar, z.B.
Kinderbetreuung, Seniorenbetreuung, Stral3enreinigung, Stral3enbau,
offentliche Ordnung u.a..

Finanzielle Grenzen:
— Zeitgemalles E-Government fir kommunale Bedarfe schaffen, nicht am
tatsachlichen Bedarf von Burgern und Unternehmen vorbei agieren.
Territoriale Grenzen:

— Angebote elektronischer Behdrdendienste dienen als weiterer Zugang
zur Gemeindeverwaltung; auf personlichen, ortsnahen Kontakt in den
Gemeindeverwaltungen kann nicht verzichtet werden; demnach lasst
sich das gemeindliche Hoheitsgebiet durch den Einsatz von E-
Government nicht beliebig erweitern.

Zeitliche Grenzen:
— Nicht alles ist gleichzeitig realisierbar.
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V. Losungsmaoglichkeiten und Umsetzungs-
beispiele in Zusammenarbeit mit dem Land

« Gemeinschatftsinitiative ,eBlrgerdienste flr
Brandenburg®

« Agrarantrag online, Bauantrag online
« Einheitlicher Ansprechpartner EU-DLRL

» Elektronische Gewerbean-, Gewerbeum- und
Gewerbeabmeldung fur das Land Brandenburg
(GewOn)

* Mobiler Birgerservice
o ePartizipation: 40 x Maerker
» elektronische Melderegisterauskunft (noch nicht)
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V. Losungsmaoglichkeiten und Umsetzungs-
beispiele auf gemeindlicher Ebene

« Ratsinformationssystem, Darstellung des Ortsrecht, elek. Formulare,

« einfache elektronische Melderegisterauskunft, elektronische
Beantragung einer Meldebestatigung oder einer
Aufenthaltsbescheinigung,

 Personalausweis- und/oder Reisepass-Statusabfrage,
e elektronische Gewerbean-, Gewerbeum- und Gewerbeabmeldung,

 Wunschkennzeichen, elektronische Vorbereitung der An-, Ab- und
Ummeldung von Fahrzeugen (Handler-Online),

 Bauen-online, Wohngeld, Elterngeld,
» Beantragung Briefwahl, Sperrmillabrufkarte, Restmdull- u. Biotonnen,

 eDemocracy: elektronische Wahl des Prasidiums des Stadte- und
Gemeindebundes Brandenburg im Jahr 2004.

16. Marz 2012 Stadte- und Gemeindebund 42
Brandenburg



V. Erwartungen an den Bund

o Schaffung des Rechtsrahmens auf Bundesebene
(z.B. E-Government-Gesetz 2013),

e Einflhrung standardisierter Datenaustausch-
formate,

e Auf- und Ausbau einer foderalen IT-Infrastruktur auf
Bundesebene,

o FoOrderung des Aufbaus einer flachendeckenden
Breitband-Infrastruktur.
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VI. Erwartungen an das Land

« Schaffung des Rechtsrahmens auf Landesebene (z.B. E-
Government-Gesetz 2013),

e E-Government mit weiteren Reformansatzen verbinden,
« EXxperimentierklauseln zulassen,

o Auf- und Ausbau einer foéderalen IT-Infrastruktur auf
Landesebene, Basiskomponenten vorhalten,

« Vertrage und Projektziele einhalten,
* hohe Folgekosten der kommunalen Ebene verhindern,

* Dbegleitende Forderung des Aufbaus einer flachendeckenden
Breitband-Infrastruktur.
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VII. Ausblick

 Nahezu jeder Burger in Brandenburg hat
Zugang zu leistungsfahigem Breitband.

 Nahezu alle onlinefahigen
Verwaltungsdienst-leistungen sind online
abrufbar.

« Amtsfreie Gemeinden/Amter sind
Einstiegstor fur alle
Verwaltungsdienstleistungen.
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StGB: Umfassender Ansatz
erforderlich

Land

Stadte, Gemeinde

und Amter Landkreise
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Interkommunale Kooperation
ausbauen

 Kooperationen
— Kernbereich des Selbstverwaltung
» Beispiele:
— Kommunaler Versorgungsverband
— Kommunale Studieninstitute

— Kommunaler Arbeitgeberverband
(Rechtsschutz)

— Leitstellen Rettungsdienst
— Sparkassen
— Gemeinsame Standesamter
— Gemeinsame Vollstreckungsstellen
— OPNV
« Kooperationen ausbauen

— Information, Beratung und
Erfahrungsaustausch derzeit am
wichtigsten

— Bislang noch keine Bindelungsstelle in
Landesregierung

— Daneben rechtliche Hemmnisse
abbauen
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Gemeinde zum Eingangstor
fortentwickeln

« Amter und amtsfreie Gemeinden W ”;. el

Eingangstor zur Verwaltung
fortentwickeln

— Vergleich mit Aufgaben, die

bereits erflllt werden
» Gewerberecht, Ordnungsrecht,
Personenstandsrecht, Melderecht
» Elektronische Verwaltung aktiver

nutzen

« z.B. Amt Schlieben (ca. 5800 e S
EW) e
— Wohngeldstelle
* (Zentrale Auszahlung, dezentrale
Berechnung)
— stral3enverkehrsrechtliche
Anordnungen

* Verbindung zu Aufgaben als
StralRenbaulasttrager
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Thesen aus
Amtsdirektorenberatung 1.2.2012

— Amter bleiben als Alternative W —
zur amtsfreien Gemeinde X AL
erforderlich

 Ermdglichen dezentrale
Entscheidungen tber
Infrastruktur, aber Blindelung
der Verwaltungsverfahren,
trotzdem demokratische
Teilhabe

— Zusammenschlisse und
Aufnahme kleinerer amtsfreier
kdnnen einwohnerschwache
Amter starken

— Wiedereinfihrung des Modells
2 oder 3 prufen

— Vor Abschluss der Arbeiten

der Engquete-Kommission

sollte davon abgesehen
%den, Druck auf die

le Eb Stadte; und Gemeindebund 50
ommunale Ebene auszuu@gg]qdenburg
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Thesen aus
Amtsdirektorenberatung 1.2.2012

« Amtsfreie Gemeinden und Amter konnten viele
Aufgaben wegen grol3erer Ortsnahe
sachgerechter und schneller entscheiden

e Beispiele:

— Vollzug Stral3enverkehrsrecht, wie jetzt nach dem
Standarderprobungsgesetz z. B. in Werder/Havel
oder Amt Schlieben

— Baumschutz im Innen- und Aul3enbereich
— Entscheidungen Uber Schulbezirkswechsel
— Rechtsanspruchsprifung Kita-Platz

— Wohngeld, Elterngeld, andere Aufgaben aus dem
Bereich der sozialen Sicherung
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Thesen aus
Amtsdirektorenberatung 1.2.2012

« Ubertragungsgeeignet sind alle Aufgaben, die in den Anforderungen
mit den bislang von den Amtern und amtsfreien Gemeinden erfillten
Aufgaben vergleichbar sind (z.B. Ordnungsbehdrdengesetz,
Gewerberecht, etc.)

« Bei der Aufgabenerflllung sollte auch nach der Leistungsfahigkeit
der Amter und amtsfreien Gemeinden unterschieden werden —
leistungsfahigere Gemeinden sollten in groRerem Umfangen
Aufgaben erfillen konnen (vgl. StVO Werder/Havel — Amt
Schlieben)

« Die Finanzierung der Aufgabentbertragung sollte als Gesamtpaket
diskutiert werden

« Kein mittelbarer Druck, Aufgaben abzugeben (vgl. Schultragerschaft
Sek I)

 Neue Aufgabentbertragungen auf die Landkreise durfen nicht dazu
fihren, dass die finanziellen Handlungsspielraume der Gemeinden
weiter eingeschrankt werden (Kreisumlage)
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AG Amter haben Zukunft
(Stand: 29.02.2012)

Amter sind im Land Brandenburg unverzichtbare Alternative zur amtsfreien Gemeinde.

Haushaltsautonomie bleibt in bisher Gberschaubaren Gemeinden. Birgernahe ist vorhanden. Sie
muss nicht durch neue Partizipationsinstrumente erst wieder hergestellt werden. Demokratische
Teilhabe wird strukturell erméglicht. Kleinere Einheiten bieten strukturell bessere Mdglichkeiten,
Menschen zu ehrenamtlichen Engagement zu motivieren.

Amter ermdglichen im dinn besiedelten Flachenland dezentrale Entscheidungsverantwortung bei
der Bauleitplanung (kein Flachennutzungsplan fir bis zu 600 Quadratkilometer Flache) oder
Entscheidungen tber Infrastrukturausstattung fur die értliche Gemeinschaft bei gleichzeitiger
Blndelung von Verwaltungsverfahren.

Den Stadten und Gemeinden bieten Amter damit eine flexible und selbstverwaltete Alternative,
um auf strukturelle Unterschiede und Herausforderungen zu reagieren.

Kommunalverwaltung muss in der Flache als Reprasentant der staatlichen Ordnung personifiziert
sichtbar bleiben.

Die Lebensfahigkeit von Gemeinden und Amtern kann nicht allein an EinwohnergréRen
festgemacht werden. Brandenburg ist ein inhomogenes Land. Es bedarf in jedem Fall einer
Zusammenschau von Verwaltungs- und Wirtschaftskraft, Einwohnerzahl und Uberschaubarkeit
der Flache.

Vor Abschluss der Arbeiten der Enquete-Kommission sollte davon abgesehen werden, Druck auf
die kommunale Ebene auszuiiben, Strukturéanderungen einzuleiten.

Stadte, Gemeinden und Amter (z. B. durch steigende Kreisumlagen) diirfen nicht weiter
eingeschrankt werden.
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14.

AG Amter haben Zukunft
(Stand: 29.02.2012)

Amtsfreie Gemeinden und Amter kénnten viele Aufgaben wegen groRerer Ortsnahe
sachgerechter und schneller entscheiden. Beispiele sind:
der Vollzug des StralR3enverkehrsrechts, wie jetzt nach dem Standarderprobungsgesetz erméglicht
Entscheidungen Gber Baumschutz im Innen- und Auf3enbereich
Entscheidungen Uber Schulbezirkswechsel an Stelle der Staatlichen Schulamter
die Prufung und Entscheidung uber den Rechtsanspruchsprifung auf einen Kita-Platz

die Bewilligung von Wohngeld, Elterngeld sowie die Wahrnehmung anderer Aufgaben aus dem Bereich
der sozialen Sicherung

der Vollzug von Aufgaben der unteren Denkmalschutzbehérde,

Ubertragungsgeeignet sind alle Aufgaben, die in den Anforderungen mit den bislang von den
Amtern und amtsfreien Gemeinden erfullten Aufgaben vergleichbar sind (z. B.
Ordnungsbehdrdengesetz, Gewerberecht, etc.)

Bei der Aufgabenerfiillung sollte auch nach der Leistungsfahigkeit der Amter und amtsfreien
Gemeinden unterschieden werden — leistungsfahigere Gemeinden und Amter sollten in
grolBerem Umfangen Aufgaben erfullen kénnen.

Die Finanzierung der Aufgabenibertragung muss abschliel3end als Gesamtpaket diskutiert
werden

Auf Reglungen, die mittelbaren Druck auf Amter und Gemeinden ausiiben, Aufgaben
abzugeben (vgl. Ubernahme der Kosten der Tragerschaft von Schulen der Sekundarstufe |
durch den Landkreis erst nach erfolgloser Andienung der Tragerschatt) ist zu verzichten.

Neue Aufgabentbertragungen auf die Landkreise durfen nicht dazu fihren, dass die
finanziellen Handlungsspielraume der kreisangehdrigen Gemeinden weiter eingeschrankt
werden (Kreisumlage)
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Weltere Informationen

www.stgb-brandenburg.de
www.ek2020.brandenburg.de

Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg

55



