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1 Einleitung

Die Enquetekommission ,,Kommunal- und Landesverwaltung - birgernah, effektiv und
zukunftsfest — Brandenburg 2020“ des brandenburgischen Landtages (EK 5/2) hat den
Gutachter am 4.9.12 beauftragt eine ,,Stellungnahme zu einer moglichen Kommunali-
sierung von Landesaufgaben” zu erarbeiten. Die Stellungnahme erfolgt auf Grundlage
einer Aufgabenliste der AG Aufgabenerfassung der EK 5/2, die dem Gutachter am
17.9.12 iibersandt wurde.! Das Gutachten soll am 21.10.12 dem Auftraggeber tibermit-
telt werden, um es auf den Sitzungen der EK 5/2 am 25./26.10.12 zu diskutieren. Deut-
lich wird, dass die Erstellung des Gutachtens mit einem auBBerst engen Zeitplan ver-
bunden war. Bevor nun im Einzelnen auf die Inhalte des Gutachtens eingegangen wird,
sollen einige prinzipielle Vorbemerkungen erfolgen.

(1) Bei der Diskussion von Verwaltungsreformen lassen sich grundsatzlich zwei Heran-
gehensweisen unterscheiden. Man kann die Notwendigkeit und das Ausmal von Ver-
waltungsreformen orientiert an eher theoretischen, normativen oder prinzipiell wiin-
schenswerten Zielen diskutieren oder orientiert an den bestehenden, historisch ge-
wachsenen Strukturen und bezogen auf faktische Moglichkeiten einer anderen Aufga-
benwahrnehmung. Hier wird sich an der zweiten Variante orientiert. Bedacht werden
mussen neben den Zielen also immer auch die Transaktionskosten von Veranderun-
gen, also die Frage, ob der angenommene Reformgewinn die Reformkosten in nen-
nenswertem Umfang Ubersteigt.

(2) Verwaltungshandeln als 6ffentliches Handeln unterliegt verschiedenen Zielen und
Rationalitaten. Bei der Bewertung der Aufgabenerfiillung missen daher verschiedene
Zieldimensionen beriicksichtigt werden.

- RechtmaRigkeit (juristische Rationalitdt): Diese umfasst die Mal3stdbe der Le-
galitdt, der GesetzmaRigkeit der Gleichbehandlung und des Rechtsschutzes so-
wie eine einheitliche Rechtswahrnehmung.

- Wirtschaftlichkeit (6konomische Rationalitat): Dies betrifft die Frage nach der
Effizienz staatlichen Handelns sowie die effizientem Handeln zugrunde liegen-
den Strukturen (Skaleneffekte) sowie die Vermeidung von Transaktionskosten.

- Legitimitat (politische Rationalitdt im Sinne von politics), also die Frage nach
der demokratischen Verantwortlichkeit und Kontrolle, der Biirgernahe (ortsna-
he Erledigung von Anliegen), der Teilhabe sowie der Beriicksichtigung der regi-
onalen und politischen Identitdten vor Ort.

- Funktionalitat und Effektivitat (politische Rationalitdt im Sinne von policy), al-
so die Blindelung und Koordination unterschiedlicher Aufgaben und dadurch zu
erzielende Synergieeffekte und der notwendige Spezialisierungsgrad.

Konkret bedeutet dies die Suche nach dem Verwaltungsmodell, dass fiir die groRtmog-
liche Anzahl von Verwaltungsaufgaben eine groRtmogliche Blirgerndhe, Rechtssicher-
heit, optimale materielle Zielerreichung und Wirtschaftlichkeit gewahrleistet. Die of-

! Die AG Aufgabenerfassung wurde von der EK 5/2 mit Beschluss vom 28. Oktober 2011 eingesetzt. Die
Aufgabenliste ist recht umfangreich, muss aber nicht zwingend als abschliefend angesehen werden. Die
Begutachtung bezieht sich jedoch aus Zeit- und Kapazitdtsgriinden in der Regel explizit auf die Liste der
AG Aufgabenerfassung. An einzelnen Stellen, z.B. im Bereich der Wasserwirtschaft, werden jedoch wei-
terfiihrende Hinweise gegeben.



fensichtliche Krux besteht darin, dass sich diese Kriterien nicht im Gleichschritt opti-
mieren lassen, aber auch keiner dieser Aspekte unverhaltnismaRig vernachldssigt wer-
den darf. So stehen Wirtschaftlichkeit und bestmdgliche Aufgabenerfillung in einem
steten Widerstreit, aber auch zwischen den anderen Dimensionen existieren latente
Zielkonflikte. Dennoch muss versucht werden, diese Kriterien, soweit wie moglich, ge-
meinsam zu optimieren, denn es gibt kein vorrangiges Rationalitatskriterium. Grundla-
ge der folgenden Ausfilihrungen ist daher ein Verstandnis von Verwaltungshandeln, bei
dem versucht wird, diese unterschiedlichen Anforderungen gemeinsam zu betrachten
und gegeneinander abzuwagen.

(3) Unter Kommunalisierung wird die Uberfiihrung von Aufgaben aus der Tragerschaft
des Landes in die Tragerschaft der Kommunen verstanden. Kommunen in diesem Sinne
umfasst sowohl die Landkreise und kreisfreien Stadte als auch die Gemeinden und spe-
ziell in Brandenburg ebenso die Amter. Die Kommunalisierung von Zustindigkeiten ist
entsprechend des Subsidiaritatsgrundsatzes grundsatzlich positiv zu bewerten.? Dabei
ist jedoch immer die Leistungsfahigkeit der Kommunen, die Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabenerledigung und das auf der kommunalen Ebene besonders ausgepragte Span-
nungsverhaltnis zwischen fachlichen und politischen Zielsetzungen zu beachten (vgl.
Bauer et al. 2007; Ebinger/Bogumil 2008). Daher sind Kommunalisierungen nicht gene-
rell, sondern aufgabenbezogen und unter Berlicksichtigung von moglichen Konsequen-
zen sowie den Aufsichtsmaoglichkeiten der staatlichen Ebene zu beschlieRBen.

(4) Aufgabeniibertragungen auf die kommunalen Gebietskérperschaften konnen recht-
lich unterschiedlich ausgestaltet werden. Es lassen sich prinzipiell vier Mdéglichkeiten
einer Aufgabeniibertragung unterscheiden:

- Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben: Der kommunale Verwaltungstrager wird
zwingend, aber in Verantwortung und mit Gestaltungsraum seiner Selbstver-
waltungsorgane tatig.

- Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung: Aufgabentrager wird der kommu-
nale Verwaltungstrager, regelmaRig der Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt. Der
(bisherige) Aufgabentrager Land beeinflusst die Aufgabenerfiillung durch Wei-
sungen genereller Art, aber er hat auch Méglichkeiten auf Einzelfdlle einzuwir-
ken (sog. Sonderaufsicht).

- Auftragsangelegenheit: Der kommunale Verwaltungstrager wird im Auftrag des
Landes oder Bundes tatig.

- Staatliche Aufgabe in Form der Organleihe: Der Landrat oder Oberbilrgermeis-
ter wird als allgemeine untere staatliche Landesbehdrde tatig, wobei er sich
grundsatzlich des Verwaltungsapparates des Landkreises bzw. der kreisfreien
Stadt bedient.’

’In Brandenburg lasst sich diese grundsatzlich positive Bewertung der Kommunalisierung von Zustan-
digkeiten auch aus dem Funktionalreformgrundsatzegesetz aus dem Jahr 1994 ableiten, dass trotz klei-
nerer Anderungen — zuletzt im Jahr 2009 — weiterhin in § 1 Abs. 2/Abs. 3 vorgibt, dass zumindest neue
Aufgaben vorrangig auf der kommunalen Ebene wahrgenommen werden sollen.

* Aus juristischer Sicht werden die ersten beiden Formen als echte und die letzten beiden Formen als
unechte Kommunalisierung bezeichnet (Burgi 2010). Bei der echten Kommunalisierung sollen die tiber-
tragenen Aufgaben den Charakter von Selbstverwaltungsaufgaben annehmen. Innerhalb dieser nur in
den Landern mit monistischem System vorzufindenden Kategorie kann zwischen der teilweisen und der
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In Brandenburg finden sich bei den bisher tibertragenden Aufgaben auf die Kommunen
die genannten Modelle ,Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung®, , Auftragsange-
legenheiten” und ,Staatliche Aufgaben”4, wobei ein deutliches Ubergewicht bei einer
Ubertragung als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung liegt. Dies kann auf § 2 Abs.
1 des Funktionalreformgrundsatzegesetzes zuriickgefiihrt werden, der diese Ubertra-
gungsform als Regelfall vorsieht. Faktisch liegen in Brandenburg die Aufgabenibertra-
gung als Pflichtaufgabe zur Erflillung nach Weisung und die Aufgabeniibertragung als
staatliche Aufgabe hinsichtlich der Entscheidungskompetenzen sehr nahe beieinander,
da gemaR §§ 131 Abs. 1, 54 Abs. 1 Nr. 3 der brandenburgischen Kommunalverfassung
der Landrat auch bei Pflichtaufgaben zur Erfillung nach Weisung in der Regel alleine
entscheidet, ohne dass eine Beteiligung des jeweiligen Kreistages stattfindet. Im Um-
kehrschluss bedeutet dies, dass die Entscheidungskompetenzen der Gebietsvertretun-
gen nicht anwachsen wirden, wenn weitere Aufgaben Ubertragen werden, es sei
denn, im Rahmen der Aufgabenibertragung wird explizit gesetzlich vorgesehen, dass
eine Beteiligung des jeweiligen Kreistages erfolgen muss oder man wahlt die Form der
Ubertragung als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe. Kurz gesagt: eine Aufgabeniiber-
tragung auf die Kreisebene wiirde nach der aktuellen Rechtslage in Brandenburg vor
allem den Handlungsspielraum der Landrate erweitern.

Vor diesem allgemeinen Hintergrund soll nun die Vorgehensweise dieses Gutachtens
erlautert werden. Die Fragestellungen der zukunftsfahigen Organisation der kommu-
nalen Selbstverwaltung und der Optimierung der staatlichen Verwaltungsstrukturen
werden ausgehend von einem aufgabenorientierten Ansatz bearbeitet. In Kapitel 3
werden die von der AG Aufgabenerfassung benannten potenziellen Kommunalisie-
rungsbereiche im Einzelnen diskutiert. Eine aufgabenbezogene Analyse fragt grund-
satzlich danach,

- welchen Zweck die Verwaltungstatigkeit hat,

- wie haufig bestimmte Vorgange erledigt werden miissen,

- welche Spezifizitat die Aufgabe hat,

- welche unterschiedlichen Institutionalisierungsformen existieren und

- welche sich im empirischen Vergleich als erfolgreicher — gemessen an den oben
genannten Bewertungskriterien — erweisen.

Eine detaillierte Analyse ist angesichts des Zeit- und Finanzrahmens des Gutachtens
nicht moglich, dennoch sind die Ausfiihrungen in Kapitel 3 an diesen Zielvorgaben ei-

vollstandigen echten Kommunalisierung unterschieden werden. Nur teilweise ,echt’ erfolgt die Kom-
munalisierung, wenn das Land die inhaltliche Letztverantwortung behilt. Dies geschieht durch den Vor-
behalt eines Weisungsrechts, d. h. durch die Ubertragung als Pflichtaufgabe nach Weisung. Als ,unecht’
kdnnen diejenigen Kommunalisierungen qualifiziert werden, bei denen die libertragenen Aufgaben nicht
zu Selbstverwaltungsangelegenheiten werden, sei es aufgrund politischer Entscheidung, sei es aufgrund
der im jeweiligen Land bestehenden Rechtslage nach der Verfassung bzw. der Gemeinde- oder Kreis-
ordnung. Aus politikwissenschaftlicher Sicht wird dagegen nur die Ubertragung in Form pflichtige
Selbstverwaltungsaufgaben als echte Kommunalisierung angesehen, da nur hier die Kommunalvertre-
tungen ein Mitentscheidungsrecht haben.

* Nach Angaben des Ml sind in der Vergangenheit keine Aufgaben in Form einer pflichtigen Selbstver-
waltungsaufgabe kommunalisiert worden. Der Grund liegt wahrscheinlich in der Annahme, dass eine
solche Ubertragbarkeitsvariante bei vormaligen Landesaufgaben den Handlungs- und Steuerungsspiel-
raum des Landes weitgehend beseitigt (kritisch hierzu Burgi 2010).



ner aufgabenbezogenen Analyse orientiert. Die einzelnen Aufgaben werden kurz be-
schrieben und die moglichen Kommunalisierungseffekte bewertet (vgl. zum genauen
methodischen Vorgehen Kapitel 2). In Kapitel 5 erfolgt eine Zusammenfassung.

Der vorgelegten Liste der AG Aufgabenerfassung ist nicht zu entnehmen, auf welche
Gebietsstrukturen sich eine potentielle Kommunalisierbarkeit der Aufgaben bezieht.
Vor dem allgemeinen Hintergrund der zukiinftigen demografischen und finanziellen
Lage des Landes Brandenburg und aufgrund von Entwicklungen und Diskussionen in
anderen Bundeslandern erscheint es dem Gutachter sinnvoll zu sein, die Kommunali-
sierungsfahigkeit von Aufgaben nicht nur bezogen auf die jetzige, sondern auch auf
andere mogliche Szenarien einer veranderten kommunalen Gebietsstruktur auf der
Kreisebene zu diskutieren. Vergleicht man die jetzigen Gebietsstrukturen in Branden-
burg mit den anderen ostdeutschen Bundeslandern, so liegt Brandenburg bezogen auf
die Einwohner pro Kreis auf dem vorletzten Platz (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: GroRe und Fliache der Landkreise in den ostdeutschen Bundesldndern
2010/ Szenarien Brandenburg 2015/2030

Anzahl Durchschnittliche

Einwohnerzahl/GroRe
Stand 31.12.2010 Einwohner Fliche in km?
Sachsen 10 286 029 1757
Mecklenburg-Vorpommern 6 224 062 3812
Sachsen-Anhalt 11 162 147 1806
Brandenburg 14 150 871 2054
Thiiringen 17 98 743 903

Szenarien Kreisstruktur Brandenburg

Bevolkerungsprognose durchschnittliche | durchschnittliche | Fliche in km?
Stand: 31.12.2010 Einwohnerzahl Einwohnerzahl Stand:
2015 2030 31.12.2011

Status quo: 14 Landkreise 147.000 132.000 2054
(plus 4 kreisfreie Stadte)

12 Landkreise (plus 1)° 191.000 172.000 2441

8 Landkreise (plus 1) 287.000 259.000 3661

5 Landkreise (plus 1) 458.000 413.000 5859

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Stand Einwohnerzahl und Gebietsstand, 31. 12.
2010, fur Mecklenburg-Vorpommern, 31. 12. 2011, alle Werte sind gerundet, Brandenburger Szenarien:
- Statistischer Bericht A14—j /11 und AV 2 —j /11; Amt fir Statistik Juli 2012; Bevdlkerungsentwicklung
und Flachen der kreisfreien Stadte, Landkreise und Gemeinden im Land Brandenburg 2011, Bevolke-
rungsprognose flr das Land Brandenburg A | 8 — 11; erarbeitet vom Amt fiir Statistik und dem Landesbe-
trieb fir Bauen und Verkehr; Mai 2012

Angesichts des dramatisch fortschreitenden demografischen Wandels in Brandenburg
erscheint eine Kreisgebietsreform unvermeidbar, im Jahr 2030 wird ansonsten die
durchschnittliche Einwohnerzahl pro Kreis gerade noch bei 132.000 Einwohner liegen,
davon vier deutlich unter 100.000 Einwohner (vgl. Anhang 1). Hier ist nun allerdings

> Hier ist unterstellt, dass es nur noch eine kreisfreie Stadt (Potsdam) gibt.




nicht der Ort, ein exaktes Modell fiir eine solche Kreisgebietsreform zu entwerfen. Dies
kann nur Gegenstand einer intensiven politischen Diskussion zwischen der Landesre-
gierung, den Kommunen, den kommunalen Spitzenverbanden und den Blrgern sein.
Deshalb sind die hier prasentierten Szenarien nicht als ausgereifte Modelle einer mog-
lichen Kreisgebietsreform milRzuverstehen. Ziel der Szenarien ist es vielmehr anhand
von begriindeten Denkmodellen® zu tiberpriifen, inwieweit das AusmaR einer mogli-
chen Kommunalisierung mit einer Konsolidierung der Gebietsstrukturen zunimmt
bzw. bei welchen Szenarien von vornherein eine Kommunalisierung ausscheidet. Es
ergibt wenig Sinn die Kommunalisierung von Aufgaben ausschliefllich bei bestehenden
Gebietsstrukturen zu betrachten.

Bei der Konstruktion der Szenarien wird davon ausgegangen, dass die neuen Landkrei-
se moglichst vergleichbar hinsichtlich ihrer Einwohnerzahl, ihrer Flache und ihrer Bin-
nenstruktur ausgestaltet sein sollten.” Ausgangspunkt aller drei Szenarien ist zudem
die Annahme, dass die Kreisfreiheit von Potsdam beibehalten werden sollte. ® Damit
ergeben sich folgende Szenarien:

- 12+ 1: Leichte Reduzierung auf 12 Landkreise einschlielRlich der Einkreisung der
drei kreisfreien Stadte Cottbus, Brandenburg a.d. Havel und Frankfurt (Oder).
Grundgedanke ist hier die weitgehende Aufrechterhaltung der bestehenden
Landkreise - mit allerdings zwei Ausnahmen im Norden und Siden - um eine

® Eine »optimale KreisgrofRe” kann wissenschaftlich nicht benannt werden. Die Orientierung in den
1970er Jahren geschaffenen, mit Ausnahme NRWs, sehr konservativ gewahlten KreisgréRen erscheint
angesichts der neuen Herausforderungen wie auch der technischen Maoglichkeiten genauso unangemes-
sen, wie die historische Orientierung an der Distanz, die an einem Tag zu Pferd durchritten werden kann.
In eine belastbare Bewertung missen neben Einwohnerzahlen, der Topographie und Siedlungsstruktur,
Einwohnerdichte, Kreisfliche, Maximalentfernungen und die Entfernung zum Sitz der Kreisverwaltung,
die verkehrliche ErschlieBung, wirtschaftliche und soziale Verflechtungen und schlieRlich auch kulturelle
Aspekte einflieRen. Elaborierte Entwirfe machen deshalb nur fallabhdangig und unter Beteiligung der
jeweiligen Landkreise Sinn (Bogumil et al. 2008). Grundsatzlich ist sind neben dem fiir die Wirtschaft-
lichkeit zentralen Faktor der Einwohnerzahl auf zwei die GroRRe von Kreisen beschrankenden Hiirden
hinzuweisen: (1) Der Erreichbarkeit der Verwaltung durch die Biirger und (2) der Maoglichkeit der ge-
wahlten Reprasentanten, ohne unzumutbaren Aufwand an damit verbundenen Sitzungen und Veran-
staltungen teilzunehmen. 1. Seitz (2007a: 10f.) geht fiir gewohnliche Landkreise davon aus, dass ,der
Durchschnittsbirger deutlich weniger als einmal pro Jahr eine Kreisverwaltung aufsuchen muss.” 2. Ein
haufig angeflihrtes Argument gegen eine VergrofRerung von Landkreisen oder gegen sog. Regionalkreise
ist, dass der gréRere (Fahr-) Aufwand die Bereitschaft zur Kandidatur sdnke und die Biirger somit ihres
Grundrechts zur politischen Partizipation beraubt wirden. Seitz (2007b: 138) belegt anhand von Zahlen
aus Rheinland-Pfalz und Status quo in Brandburg empirisch, ,dass es selbst in den Flachenkreisen des
Landes Brandenburg keine Evidenz fiir einen negativen Zusammenhang zwischen der Entfernung der
Gemeinden zum Kreissitz und der Bereitschaft der Gemeindeeinwohner, sich um ein Mandat im Kreistag
zu bewerben, gibt“. Ob sich dieses Ergebnis auch bei einer weiteren VergroRerung der Kreisflachen liber
die in Brandenburg vorzufindende GrofRe hinaus beibehalt, kann nicht serios abgeschatzt werden. Zu
Bedenken ist allerdings, dass in zahlreichen Ballungsgebieten Fahrzeiten von rund einer Stunde bereits
heute die Regel sind (Bogumil et al. 2008).

’ Dies ist nicht durchgangig mit gleicher Gewichtung der genannten drei Hauptfaktoren maoglich ange-
sichts der naturrdumlichen Rahmenbedingungen und den bestehenden strukturellen Unterschieden.

® Dies begriindet sich nicht mit der Funktion ,Landeshauptstadt”, sondern mit der Tatsache, dass fir
Potsdam ein deutlicher Bevolkerungszuwachs auf 187.300 Einwohner bis 2030 prognostiziert wird. Eine
solche Einwohnerzahl erscheint im Vergleich mit anderen kreisfreien Stadten bundesweit als durchaus
vertretbar. Zudem wiirde die Einkreisung von Potsdam in die jeweils umliegenden Landkreise ein deutli-
ches ,Ungleichgewicht” zwischen den Landkreisen schaffen wiirde.



MindestbevélkerungsgroRe von 150.000 zu erreichen, was bis auf die Ucker-
mark fast gelingt. Im Prinzip ist dieses Modell die Fortfliihrung des Status quo
unter Berlicksichtigung der Bevolkerungsverluste.

- 8+1: Mittlere Reduzierung auf 8 Landkreise einschlieflich der Einkreisung der
drei kreisfreien Stadte Cottbus, Brandenburg a.d. Havel und Frankfurt (Oder).
Ausgangspunkt ist die Uberlegung, benachbarte Landkreise, die tendenziell en-
gere Beziehungen aufweisen, zusammen zu legen und dariber hinaus halbwegs
vergleichbare FlachengréRen zu erzielen. Allerdings zeigen sich sowohl bevélke-
rungsmalBig als auch flachenmaRig nicht unerhebliche GroRenunterschiede.
Insgesamt gabe es aber keinen Landkreis, der deutlich unter 150.000 Einwoh-
nern lage.

- 5+1: Starke Reduzierung auf fiinf Landkreise einschlieRlich der Einkreisung der
drei kreisfreien Stadte Cottbus, Brandenburg a.d. Havel und Frankfurt (Oder).
Anknupfungspunkt fir das Szenarium mit finf Landkreisen bilden die fiinf Pla-
nungsregionen in Brandenburg. Alle fiinf Planungsregionen umfassen ein Stlick
des Speckglirtels. Sie orientieren sich an den Hauptverkehrsachsen in Branden-
burg und sind im Ergebnis beziiglich der Einwohnerzahl verhdltnismaRig homo-
gen zugeschnitten. Fiir dieses Szenarium spricht auch, dass es bereits durch die
Regionalen Planungsgemeinschaften eine teilweise institutionelle Grundlage
hat. Konkret heillt dies, dass die Zusammenarbeit in den Regionen nicht bei
,Null“ anfangen wirde. Wesentliches Argument fiir dieses Szenario ist jedoch,
dass seine Einheiten dauerhaft eine Einwohnerzahl aufweisen, welche auch fir
spezialisierte Aufgabenbereiche die Vorhaltung eines professionellen Verwal-
tungsapparates moglich erscheinen lasst.

Daneben wird im Folgenden auch der Status quo (Beibehaltung der 14 Landkreise ein-
schliefRlich der vier kreisfreien Stadte Potsdam, Cottbus, Brandenburg und Frankfurt
(Oder), 14+4) in die vergleichende Betrachtung mit einbezogen.

Bei den moglicherweise zu libertragenden Personalzahlen, die in Kapitel 3 und im Fazit
dargestellt werden, ist zu berlicksichtigen, dass hier die Personalstellen aus den Erfas-
sungsbogen, die sich alle auf den Haushaltsplan 2011 stiitzen, entnommen wurden.
Die einzige Ausnahme ist der Forstbereich, in dem in den Erfassungsbogen aus dem
Gutachter nicht ersichtlichen Griinden, lediglich die avisierten Zielzahlen der Personal-
bedarfsplanung 2015 enthalten sind (vgl. Kapitel 3.3.5). Die Zahlen der Personalbedarf-
splanung 2018 sehen z.T. deutlich niedrigere VZE fir die einzelnen Bereiche vor. Diese
systematisch einzubauen, war in der Kiirze der Zeit nicht moglich und hatte auch eher
zur Unibersichtlichkeit geflihrt. Zudem ist die Personalbedarfsplanung ein Planungs-
instrument fiir die Landesverwaltung und die aktuelle Planung 2018 ist nicht vor dem
Hintergrund einer moglichen Kommunalisierung entworfen worden. Bei der Ausgestal-
tung der Personaliibergdnge von moglichen Kommunalisierungen missen jedoch die
Personalbedarfsplanungen mit in den Blick genommen werden, will man die anvisier-
ten Stellenreduzierungen realisieren.

Der Gutachtenauftrag bezieht sich ausschlieBlich auf eine ,Stellungnahme zu einer
moglichen Kommunalisierung von Landesaufgaben”. Als empfangende Ebene ist hier
die Kreisebene gemeint. Fragen interkommunaler Aufgabenverschiebungen sind da-
von eigentlich nicht betroffen. Dennoch wird in Kapitel 4 kurz auf diesen Punkt einge-



gangen, stellt sich diese Frage doch in der Konsequenz moglicher Aufgabenibertra-
gungen auf die Kreisebene.

Nicht Gegenstand dieser Begutachtung ist auch die Frage, welche Auswirkungen eine
Aufgabenibertragung im Reflex auf die Landesverwaltung hatte. Ob die Zahl und der
Zuschnitt der Landesoberbehérden, Einrichtungen und Landesbetriebe nach einer
Ubertragung angepasst werden kdnnte, bedarf hinsichtlich der konkreten Ausgestal-
tung einer eigenen, vertieften Priifung.
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2 Methodisches Vorgehen

Um die Diskussion der von der AG Aufgabenerfassung vorgelegten Aufgabenliste mog-
lichst transparent zu machen, ist ein einheitlicher Priifbogen entwickelt worden. Die
Prifbogen bestehen aus einem Priifkopf, der Kurzbeschreibung der potentiell kommu-
nalisierbaren Einzelaufgaben, der Bewertung der Kommunalisierungseffekte sowie
einer zusammenfassenden Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit.

Priifkopf

Die Priifbogen sind durchnummeriert. Der Nummerncode besteht aus dem Kiirzel des
jeweiligen Ressorts sowie einer laufenden Nr. der einzelnen Prifauftrage entspre-
chend der Vorlage potentiell kommunalisierbarer Aufgaben der AG Aufgabenerfassung
der Enquetekommission. Entsprechend der von den Ministerien ausgefiillten Erfas-
sungsbogen sind Aufgabenblock und der Aufgabenbereich (,Aufgabe”) angegeben. Die
gepriiften, von der Enquetekommission als potentiell kommunalisierbar angesehenen
Aufgaben, kdnnen auch nur Teile dieser Aufgabenbereiche umfassen, welche hier als
,Einzelaufgaben” bezeichnet werden. Die im Kopf der Priifb6gen angegebenen Voll-
zeit-Einheiten beziehen sich ausschlieRlich auf die Summe der in diesen Einzelaufgaben
beschaftigten Mitarbeiter.

Beispiel

Priifbogen MASF 1

Ressort: MASF

Block: Arbeitsschutzverwaltung

Aufgabe: Allgemeiner Arbeitsschutz / Technischer Ar- | (MASF 04, 06-09)
beitsschutz

Anlagerung: LAS VZE: 114

Kurzbeschreibung der potentiell kommunalisierbaren Einzelaufgabe(n)

Die Kurzbeschreibung der potentiell kommunalisierbaren Einzelaufgabe(n) gibt die
Aufgabenbeschreibung der betrachteten Einzelaufgaben in den von den Ressorts ge-
fertigten Erfassungsbb’gen9 sowie weitere Informationen wieder™.

Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Die Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte beinhaltet die gutachterli-
che Analyse, welche die Einschatzung der Kommunalisierungseffekte auf vier betrach-
teten Performanzdimensionen und in Bezug auf in der Einleitung skizzierten verschie-
denen denkbaren Kommunalstrukturen erldutert. Die entscheidungsrelevanten Bewer-
tungskriterien sind:

? Soweit die Erfassungsbdgen unvollstindig waren bzw. erlduterungsbediirftig, hat das M| dem Gutach-
ter erganzende Informationen zur Verfligung gestellt.

1% Vielfach wurde auf die Internetseiten der Landesbehérden zuriickgegriffen, ohne dass dies immer im
Einzelnen ausgewiesen ist. Das verwendete Kartenmaterial stammt ebenfalls aus den Internetauftritten
der brandenburgischen Landesbehdrden bzw. der Landesregierung; das Ml hat einer Verwendung in
diesem Gutachten zugestimmt.
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- Fachlichkeit: Effektivitat der Aufgabenerfiillung, gemessen an fachlicher Diffe-
renzierung (Vorhaltung von Spezialisten und Technik, Aus- und Weiterbildungs-
befahigung, raumliche Entfernung)

- Wirtschaftlichkeit: Verhaltnis der zu erwirtschaftenden Skalen- und Verbunder-

trage

- Blrgerndhe: Erreichbarkeit und Ortskenntnis

- Politische Steuerung: Sicherstellung der demokratischen und rechtsstaatlichen

Grundsatze

Die Einschatzung basiert auf den vom Gutachter in zahlreichen wissenschaftlichen Un-
tersuchungen gewonnenen Erfahrungen, weiteren wissenschaftlichen Veroffentli-
chungen, von Dritten verotffentlichten Quellen, den umfangreichen durch die EK5/2
und ergdnzend durch das Innenministerium zur Verfligung gestellten Materialien (Er-
fassungsbogen, bisherigen Gutachten, Erkenntnisse der AG Verwaltungsmodernisie-
rung) sowie auf Erfahrungen aus anderen Bundesldndern). Die Analyse schlieft mit

einer zusammenfassenden, tabellarischen Ubersicht ab.

Beispiel
Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) - (0)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) - (0)
Biirgernahe (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) - (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Zum Abschluss der gutachterlichen Bewertung zu erwartender Kommunalisierungsef-
fekte erfolgt eine zusammenfassende Bewertung der Sinnhaftigkeit einer Kommunali-
sierung der betrachteten Einzelaufgaben in die verschiedenen denkbaren Kommunal-

strukturen.

Beispiel

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

Aufgaben des
Arbeitsschutzes

(-)

(-)

(-)

(0)

Wenn bei einem Szenario in der zusammenfassenden Bewertung + oder 0 angegeben
ist, wird es griin markiert und ist prinzipiell kommunalisierbar.
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3 Aufgabenpriifung
3.1 Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Frauen und Familie (MASF)

3.1.1 Allgemeiner und Technischer Arbeitsschutz

Priifbogen MASF 1

Ressort: MASF

Block: Arbeitsschutzverwaltung

Aufgabe: Allgemeiner Arbeitsschutz / Technischer Arbeitsschutz | (MASF 04, 06-
09)

Anlagerung: LAS VZE: 114

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Im Bereich der Arbeitsschutzverwaltung soll die Kommunalisierbarkeit der Bereiche
Allgemeiner Arbeitsschutz und Technischer Arbeitsschutz geprift werden. Aufgrund
der aus Sicht des Gutachters untrennbaren Verkniipfung dieser beiden Bereiche (s. u.),
werden sie hier gemeinsam betrachtet. Die im MASF angelagerten Mitarbeiter (2 VZE
in MASF04) werden nicht berticksichtigt, da ihre Aufgaben auch weiterhin auf ministe-
rieller Ebene erfolgen missen. Konkret wiirden mit einer Kommunalisierung die fol-
genden Teilaufgaben verlagert:

Allgemeiner, medizinischer und sozialer Arbeitsschutz (76 VZE)
1. Uberwachungstatigkeit/Antragsbearbeitung (masf06)

Arbeitsmedizin, Arbeitspsychologie, Epidemiologie
Arbeitsschutzorganisation, Managementsysteme
Arbeitsstatten, Ergonomie

Arbeitszeitschutz, besonders schutzbediirftige Personen
Sozialvorschriften im StraBenverkehr
Bauarbeiterschutz, Land- und Forstwirtschaft

SO0 Q0 T

2. Untersuchungstatigkeit (masf09)

a. Untersuchung von Unféllen bei der Arbeit
b. Berufskrankheiten
c. Feststellung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren

3. Praventionstatigkeit (masf07)
Offentlichkeitsarbeit, Beratung und Kooperationen in Form von

a. Beratung in Betrieben, Einrichtungen und Institutionen (Kammern, Innungen,
Sozialpartnern)

b. Fachberatung zur Gestaltung sicherer und gesunder Arbeitsplatze

Internet- und Intranetprasentationen

d. Schulung externer Arbeitsschutzakteurinnen und -akteure

o
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e. Veroffentlichungen, Konferenzen, Messen
Technischer Arbeitsschutz (38 VZE)
1. Uberwachungstatigkeit/Antragsbearbeitung (masf06)

a. Betriebssicherheit, Larm, Vibration, Elektromagnetische Felder
b. Explosionsgefahrliche Stoffe
c. Gefahrstoffe, biologische Arbeitsstoffe, Gefahrguttransport

2. Untersuchungstatigkeit (masf09)

Untersuchung von Unfallen bei der Arbeit

Untersuchung von Schadensfallen

Priifung von Betriebsanlagen, Arbeitsmitteln und Schutzausriistungen
Priifung von Arbeitsverfahren, Arbeitsabldufe und Arbeitszeitgestaltung
Durchflihrung von Messungen

o0 oo o

3. Praventionstatigkeit (masf07)
Offentlichkeitsarbeit, Beratung und Kooperationen in Form von

a. Beratung in Betrieben, Einrichtungen und Institutionen (Kammern, Innungen,
Sozialpartnern)

b. Fachberatung zur Gestaltung sicherer und gesunder Arbeitsplatze

c. Internet- und Intranetprdsentationen, Veroffentlichungen

Derzeit werden die Aufgaben des Allgemeinen und Technischen Arbeitsschutzes an
flnf gleichmaRig tGber Brandenburg verteilten Standorten des Landesamt fiir Arbeits-
schutz (LAS) vollzogen, wobei drei Regionalbereiche gebildet wurden.
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Oberhavel

Havelland

Stz und Zentralbereich
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Regionalbereich Sid

@ Dienstsitze

Abbildung 2: Regionalbereiche und Standorte des LAS

Die drei Regionalbereiche sind dafiir zustandig, Genehmigungen und Erlaubnisse zu
erteilen, die Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften in den Betrieben und an Arbeits-
platzen auBerhalb von Betrieben zu (iberwachen, unsichere technische Produkte vom
Markt zu nehmen sowie alle am Arbeitsprozess beteiligten Akteure liber ihre Pflichten
und Rechte zu beraten. Dem Zentralbereich in Potsdam obliegt es, fur eine effiziente
Steuerung, Koordinierung und Qualitatssicherung der Vollzugs- und Beratungsaufga-
ben und die hierfiir erforderliche Grundsatzarbeit zu leisten. Praktisch heiRt dies, das
Handlungshilfen und Informationsmaterialien erstellt, unsichere technische Produkte
bewertet, Aufklarungs- und SensibilisierungsmalRnahmen umgesetzt werden. Integriert
in den Zentralbereich ist auch die nationale Verbindungsstelle der Lander zur Europai-
schen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz in Bilbao.™

Das LAS wurde im Zuge der Umsetzung des Haushaltssicherungsgesetzes 2003 (HSichG
2003) aus den zuvor bestehenden vier Amtern fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstech-
nik (AAS) und dem Landesinstitut fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (LAA) mit Wir-
kung zum 1. Juni 2004 errichtet (LT-Drucksache 4/3410, S. S. 55). Das Landesinstitut
war eine fachtechnische Einrichtung des Landes, die die Arbeit der AAS unterstiitzte.

n Beschreibung laut Darstellung des LAS in einem Faltblatt ,Wir Gber uns”.
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Den amtlichen Begriindungen fiir die Neuorganisation lasst sich entnehmen, dass mit
der Zusammenlegung der fiinf selbstandigen Dienststellen zu einer Landesoberbehor-
de Synergieeffekte erzielt und die Wirtschaftlichkeit erhéht werden sollten (vgl. LT-
Drucksache 3/5522). Diese Zusammenlegung liegt weniger als 10 Jahre zurick.

Aus der Sicht des Gutachters besteht die Notwendigkeit einer gemeinsamen Betrach-
tung von Allgemeinem und Technischem Arbeitsschutz, da eine enge Verflechtung
von Beratung, Priventionsarbeit, Uberwachungstitigkeit und damit zusammenhéan-
gender Verwaltungsverfahren besteht. In der Arbeitsschutzverwaltung ist es generell
im letzten Jahrzehnt zu einem Paradigmenwechsel gekommen: Erstens wurden die
klassischen Fokussierungen - die sozialen Regelungen (Arbeitszeitregelungen, Mutter-
schutz) und die technischen (materiell-stofflichen) Risiken - durch das neu ins Bewusst-
sein gerlickte Feld der psychischen Belastungen erweitert. Zweitens wurde offensicht-
lich, dass ein expertenzentrierter Arbeitsschutz ohne Einbeziehung der Mitarbeiter
selbst seine Schutzziele nicht erreichen kann, so dass ganzlich neue Formen der Ver-
mittlung und Partizipation entwickelt werden mussten. Drittens fand ein Wandel von
einer selektiven, einzelne Produktionsschritte betrachtenden Perspektive zu einem
ganzheitlichen, die Betriebsstatte als Gesamtsystem betrachtenden Ansatz statt. Des-
halb sollten die verschiedenen Teilbereiche des Arbeitsschutzes unbedingt weiterhin
gemeinsam vollzogen werden. Eine Trennung wirde zu einer Spaltung in einen aus-
schliefRlich hoheitlich-liberwachenden (strafenden), und einen (zahnlosen) informie-
rend-beratenden Bereich fuhren. Das Uberaus fruchtbare und auch im ArbSchG ange-
legte Zusammenspiel von Uberwachung als sanktionsbewehrte Beratung wire damit
hinfallig. Darliber hinaus wiirde eine getrennte Zustandigkeit auch zu einer unnétigen
Unibersichtlichkeit fur Unternehmer und Arbeitnehmer flhren.

Wenn also Allgemeiner und Technischer Arbeitsschutz gemeinsam betrachtet werden
sollten, so stellt sich die Frage, ob und unter welchen Bedingungen diese Aufgaben auf
kommunaler Ebene vollzogen werden kdonnen. Die Lander bestimmen Uber Ausfih-
rungsgesetze die Strukturen und Zustandigkeiten fir den Vollzug des Arbeitsschutzge-
setzes (ArbSchG). Formalrechtlich steht einer Kommunalisierung die in § 21 (1) Arb-
SchG explizit festgehalten Zustindigkeit des Landes im Weg (,,Die Uberwachung des
Arbeitsschutzes nach diesem Gesetz ist staatliche Aufgabe”). Bei zwingend staatlich zu
erbringenden Aufgaben sind der Form der Aufgabeniibertragung Grenzen gesetzt. Sie
konnen entweder im Zuge der Organleihe dem Landrat/Oberblirgermeister als allge-
meine untere staatliche Verwaltungsbehorde (ibertragen werden. Landra-
te/Oberbilirgermeister sind dann weisungsgebundene Reprdsentanten des Landes.
Alternativ kdnnen derartige Aufgaben in einem gewissen Rahmen den Landkreisen als
Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung (libertragener Wirkungskreis) ibertragen
werden, was eine Fachaufsicht (,,Sonderaufsicht”) des Landes mit sich bringt.

Insofern wiirde bei einer Kommunalisierung unter dem Aspekt der Biirgerndhe keine
Starkung der kommunalen Selbstverwaltung erfolgen, da keine Mitwirkungs- oder Ge-
staltungsrechte der kommunalen Vertretungsorgane vorgesehen sind. Einflussmog-
lichkeiten bestehen lediglich auf informalem Wege; ihre Nutzung wiirde jedoch durch
ihren intransparenten Charakter eher zur Delegitimation der kommunalen Birokratie
beitragen, denn zu ihrer Starkung. Dies gilt umso mehr, als dass das ArbSchG ohnehin
keine politisch zu bestimmenden Gestaltungsraume vorsieht und die von Deutschland
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ratifizierte Internationale Arbeitsorganisation (ILO)-Konvention Nr. 81 strenge Vorga-
ben hinsichtlich Anzahl, Ausbildung und Unabhéangigkeit von Aufsichtsbeamten macht.
Entsprechend stellt eine Kommunalisierung der genannten Zustandigkeiten aus demo-
kratietheoretischer Perspektive keine Starkung der kommunalen Ebene dar. Da statis-
tisch betrachtet pro Jahr nur jeder 700ste Birger'” einen Antrag auf Genehmi-
gung/Erlaubnis an die Behérden richtet und die Uberwachungstitigkeit fast durchweg
aufsuchender Natur ist, ist zudem selbst von einer Kommunalisierung in kleingliedrige
Kreisstrukturen (Status Quo, Szenario 12+1) kaum eine fiir den Biirger spiirbare Ver-
besserung der Biirgerndhe im Sinne der Erreichbarkeit der Behérden zu erwarten.

Fachlichkeit: Der Bereich des Arbeitsschutzes ist eines der komplexesten Aufgabenge-
biete der vollziehenden Verwaltung. Es zeichnet sich durch eine enorme thematische
Vielschichtigkeit, thematische Verflechtung und Dynamik der gesetzlichen Regulierung
aus. Der Anspruch an die Arbeitsschutzinspektoren wurde dabei in den letzten Jahren
nicht geringer. Er wird immer von der Branche und den Verfahren der ansdssigen Be-
triebe bestimmt. Eine Behorde muss jedoch stets einen Personalstamm vorhalten, der
hinsichtlich Qualifikation und arbeitsteiliger Spezialisierung in der Lage ist, jeglichen in
seinem Verantwortungsbereich liegenden betrieblichen Arbeits- und Produktionspro-
zess nicht nur nachzuvollziehen, sondern auch hinsichtlich der ihnen innewohnenden
Gefahren technischer, medizinischer und sozialer Art beurteilen zu konnen. Dies muss
auch dann gewahrleistet bleiben, wenn es sich um innovative Prozesse handelt.

Aus der Beobachtung der jlngst erfolgten Funktionalreformen technischer Verwaltun-
gen in anderen Bundesldndern ldsst sich ableiten, dass Kommunalisierungen ganz we-
sentlich durch das Auseinanderfallen der Leistungsniveaus zwischen den einzelnen
kommunalen Einheiten gepragt sind. Wahrend fir einen Teil der kommunalen Ge-
bietskdrperschaften gute Erfahrungen insb. hinsichtlich der horizontalen Koordination
zu berichten sind, weist ein nicht unbetrachtlicher Anteil der Kommunen deutliche, fur
die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer als gefahrlich eingeschatzte Leis-
tungsdefizite auf (vgl. Bauer et al. 2007; Kuhlmann et al. 2011). Grundsatzlich haben
insb. groRere und in Ballungsraumen gelegene Kommunen einen deutlichen Vorteil
beim Aufbau schlagkraftiger Verwaltungseinheiten. Sie sind attraktivere Arbeitgeber
fir qualifizierte Mitarbeiter, kénnen aufgrund ihrer GroRRe zumindest in Ansdtzen eine
fachliche Spezialisierung ihres Personalkorpers beibehalten und aufgrund von finanzi-
ellen und Managementressourcen eine gezielte Organisationsentwicklung betreiben
sowie die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter ermdglichen.

Voraussetzung fur eine sowohl effiziente und effektive Aufgabenwahrnehmung ist eine
moglichst optimale Ausschopfung von Skalen- und Verbundertragen. Dies bedeutet,
dass die ,Stickkosten” eines Verwaltungsvorgangs einerseits durch die Entwicklung
von Routinen, die Spezialisierung der Mitarbeiter und die kontinuierliche Nutzung der
Sachmittelausstattung sowie andererseits durch die Moglichkeit zur mehrfachen Nut-
zung der vorhandenen Ressourcen fiir verschiedene Aufgaben sinken. Dies ist bei einer
Zersplitterung der vorhandenen, stetig schrumpfenden Ressourcen auf kleinteilige
kommunale Gebietskdrperschaften nicht der Fall. Deshalb fiuhrte die Kommunalisie-

21n 2010 wurden 3.452 Antrage gestellt, diese werden sich zudem nicht gleichmaRig liber die Bevolke-
rung verteilen, sondern sich auf wenige Unternehmen und Ballungsrdaume konzentrieren, so dass von
einer noch sehr viel geringeren Kontakthaufigkeit des Normalbiirgers ausgegangen werden kann.
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rung komplexer technischer Aufgaben in allen Landern in der Regel zu einem Verlust
der Leistungsfahigkeit der Verwaltungen.

Die staatliche Arbeitsschutzverwaltung in Brandenburg hat angesichts des bereits er-
folgten sowie des geplanten Personalabbaus die jlingeren Umstrukturierungen dazu
genutzt, komplexe, aber selten auftretende Aufgaben oder Anlagentypen (iber Vor-
Ort-Zustandigkeiten von nur einer geringen Anzahl von Mitarbeitern mit landesweiter
Zustandigkeit abzudecken (bspw. im Bereich erlaubnisbedirftige Anlagen). Diese Mit-
arbeiter wurden damit in die Lage versetzt, spezialisiertes Wissen und Routinen zur
effizienten und kompetenten Aufgabenerledigung zu entwickeln und zu halten. Dies
ware bei einer Verteilung auf alle fiinf Standorte oder auf eine noch héhere Zahl an
Kommunen nicht méglich, insb. da bei den geplanten und absehbaren weiteren Perso-
nalreduzierungen dieser Losungsansatz zukinftig fir immer mehr Aufgabenbereiche
der einzig gangbare Weg sein wird. Die Aufrechterhaltung solcher Vor-Ort-
Zustandigkeiten wdre im kommunalen Vollzug sicherzustellen, wobei hier nur das stark
konsolidierte Szenario 5+1 mit an sich dauerhaft leistungsfahigen Einheiten in Frage
kame.

Wirtschaftlichkeit: Durch eine Kommunalisierung des Aligemeinen und Technischen
Arbeitsschutzes sind keine zusatzlichen Einsparungen, ggf. sogar eine Verteuerung
des Vollzuges zu erwarten. Generell bieten weder die Anzahl, noch die Qualifikation
oder Entlohnung der Gewerbeaufsichtsmitarbeiter erwahnenswertes Einsparpotential
jenseits des allgemeinen, fiir fast alle Verwaltungsbereiche vorgesehenen Stellenab-
baus. Die sich stellende Frage ist vielmehr, in welcher Organisationsform das prognos-
tizierbare Abschmelzen und Uberaltern des Mitarbeiterpools am besten bewiltigt und
der Schutz der Berufstdatigen durch eine funktionsfahige und qualifizierte Arbeits-
schutzverwaltung langfristig gesichert werden kann. Hier ist vor dem Hintergrund der
oben geschilderten, Gberwiegend negativen Auswirkung einer kleinteiligen, zwangslau-
fig aufgrund der geringen Mitarbeiterzahlen wenig spezialisierten Organisationsform,
der geringen Synergieeffekte und Koordinationseffekte mit anderen kommunalen
Verwaltungsbereichen und der fiir weite Teile Brandenburgs spezifischen geringen
Unternehmensdichte einer Konzentration der Leistungserbringung der Vorzug zu ge-
ben. Entsprechend erscheint die bestehende Organisationsform in staatlichen Sonder-
behorden oder eine Kommunalisierung in das stark konsolidierte Szenario 5+1 die am
besten geeignete Organisationsform.

Politische Steuerung: Eine Kommunalisierung bei gleichzeitiger De-Spezialisierung der
Fachverwaltung kann zu einem Anwachsen unbotmaRiger Politisierung des Verwal-
tungsvollzugs fiihren. Die Gewerbeaufsichtsverwaltung steht im Spannungsverhaltnis
zwischen ihrem Auftrag einer Minimierung der Gefahren fir Mensch und Umwelt ei-
nerseits und der von Politik und Wirtschaftsvertretern regelmalig eingeforderten Be-
grenzung von den Wettbewerb potentiell verzerrenden Belastungen unternehmeri-
schen Handelns andererseits. Dies ist eine extrem sensible Position. Die Erfahrung der
jingeren Kommunalisierungsprozesse zeigt, dass der Ubergang des Arbeitsschutzes
von der staatlichen auf die kommunale Seite eine Veranderung ihrer Rolle im Koordi-
nationsprozess zwischen der staatlichen Aufgabe Umweltschutz und der politischen
Aufgabe Wirtschaftsforderung bedeutet. Die Verflechtungen zwischen den einzelnen
Fachinteressen und Sektoren nehmen zu, wobei allerdings die Belange des Arbeits-

18



schutzes stets eine schwache Position im Verhdltnis zu anderen Bereichen einnimmt.
Die Durchsetzungskraft gegeniiber Unternehmen nimmt ab, wenn kommunalen Ein-
richtungen weniger hoheitliche und fachliche Autoritat zugeschrieben wird, als staatli-
chen. Gleichzeitig kdnnen die kommunalisierten Einheiten je nach vorherrschender
Steuerungskultur selbst unter starken Druck aus der Politik und der Verwaltungsfiih-
rung der Stadt- und Landkreise geraten. Diese Risiken steigen, je kleinteiliger die kom-
munale Struktur organisiert ist. Dies ist auch fir Unternehmen ein Standortnachteil, da
diese in der Regel im Bereich des Arbeits- und Umweltschutzes an einer verlasslichen
und fachlich einheitlichen Anwendung von Bundesrecht interessiert sind.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () () () (0)
Wirtschaftlichkeit () () (-) (0)
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) (-) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Trennung der Aufgaben des Allgemeinen, medizinischen und sozialen Arbeits-
schutzes von jenen des Technischen Arbeitsschutzes ist aufgrund der Verflechtung der
beiden Bereiche und zur Erhaltung eines einheitlichen Ansprechpartners fir die Be-
triebe nicht sinnvoll. Zusammenfassend zeigt die detaillierte Betrachtung, dass eine
Kommunalisierung der Aufgaben der Arbeitsschutzverwaltung keine nennenswerten
Vorteile — weder hinsichtlich der Leistungsqualitdt noch der Kosten der Leistungserstel-
lung — erbringt.” Einzig eine Kommunalisierung in dem stark konsolidierten Szenario
(5+1), welche keine Zersplitterung der Vollzugskapazitaten jenseits des Status quo der
derzeitigen staatlichen Aufgabenwahrnehmung mit sich bringt, erscheint méglich. Vo-
raussetzung hierfiir ware die unbedingte Unabhangigkeit der kommunalisierten Ver-
waltungseinheiten und eine effektive Integration ihrer Aufgaben mit weiteren Aufga-
ben der technischen Verwaltung — insb. der Immissionsschutzverwaltung. Schlieflich
ist zu prifen, inwiefern Synergieeffekte durch die Zusammenarbeit mit anderen Lan-
dern insb. im Bereich Schulung Externer, Offentlichkeitsarbeit und Internetprasentati-
on moglich sind.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Aufgaben des
Arbeitsschutzes () (-) (-) (0)

S0 ist z.B. auch in Schleswig-Holstein eine Kommunalisierung der Aufgaben unterblieben ist. Dort
wurde der Weg gewahlt, die Arbeitsschutzverwaltung der gesetzlichen Unfallkasse zuzuordnen, weil
eine Kommunalisierung aus Griinden der Spezialisierung und der Wirtschaftlichkeit nicht sachdienlich
erschien. Ob eine entsprechende Neuzuordnung in Brandenburg sachgerecht ware, kann an dieser Stelle
nicht weiter vertieft werden, weil es bei einem solchen Modell nicht um eine Aufgabeniibertragung auf
die kommunale Ebene geht.
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3.1.2 Schwerbehindertenrecht und Opferfiirsorge

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MASF

2a

Ressort: MASF

Block: Sozial- und Versorgungsverwaltung

Aufgabe: Schwerbehindertenrecht und Opferfiirsorge (MASF 12)
Anlagerung: LASV VZE: 295

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Die Aufgabe umfasst die Feststellung und Gewadhrung von Anspriichen und Leistungen
in den Rechtsbereichen

a. Schwerbehindertenrecht — Feststellung der Behinderung und von Nach-
teilsausgleichen, Ausstellung von Ausweisen (120 VZE)

b. Bundesversorgungsgesetz-Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge und
Nebengesetze (87 VZE)

c. Soziales Entschadigungsrecht — Gewahrung von Heil- und Krankenbehand-
lungen, Entschadigungsleistungen (39 VZE)

d. Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen (SGB IX, Kiindigungs-
schutz fir behinderte Menschen, begleitende Hilfen [Integrationsamt]),
Leistungen nach dem SGB VI (41 VZE)

e. Orthopéadische Versorgungsstelle (8 VZE)

Derzeit erfiillt das Landesamt fiir Soziales und Versorgung (LASV) die o.g. Aufgaben an
den drei Standorten Cottbus, Potsdam und Frankfurt (Oder).

Das LASV besteht in seiner gegenwartigen Form mit dem geschilderten Aufgabenzu-
schnitt noch keine 10 Jahre. Im Zuge der Umsetzung des HSichG 2003 wurden mit Wir-
kung zum 1. Juni 2004 die zuvor bestehenden drei Amter fiir Soziales und Versorgung
(untere Landesbehorden) ins Landesamt (Landesoberbehoérde) integriert. Ihnen oblag
im Wesentlichen der Vollzug des Sozialrechts, z.B. im Hinblick auf die Feststellung von
Behinderungen. Anders als im Bereich des Arbeitsschutzes, wo keine Landesoberbe-
horde vorhanden war, stellte sich bis 2004 die Organisation der Landessozialverwal-
tung praktisch als dreistufiges Verwaltungsmodell dar. In der Begriindung der Landes-
regierung zum HSichG 2003 wird darauf verwiesen, dass die Eingliederung dazu dient,
die zweistufige Landesverwaltung auch in diesem Bereich zu realisieren. Angesichts der
demographischen Entwicklung ist nicht damit zu rechnen, dass der Aufgabenumfang
des LASV mit Ausnahme der Bearbeitung von Kriegsopferentschadigungsangelegenhei-
ten in den nachsten Jahren riicklaufig sein wird.

Im Folgenden wird der Unterpunkt a) Schwerbehindertenrecht — Feststellung der Be-
hinderung und von Nachteilsausgleichen, Ausstellung von Ausweisen getrennt von den
Unterpunkten b)-e) betrachtet, da er aufgrund der Eigenheiten der Aufgabe andere
Kommunalisierungsmoglichkeiten zuldsst.
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Schwerbehindertenrecht

Schwerbehindertenrecht — Feststellung der Behinderung und von Nachteilsausglei-
chen, Ausstellung von Ausweisen (120 VZE).

Hinsichtlich des Personaleinsatzes ist die Aufgabe der Feststellung der Behinderung
und von Nachteilsausgleichen sowie die Ausstellung von Ausweisen der groRte Aufga-
benblock des LASV. Hierbei handelt es sich im Regelfall um aktenbasierte Antragsver-
fahren, bei denen die zustandigen Sachbearbeiter im Rahmen der Sachverhaltsaufkla-
rung medizinische Befunde der behandelnden Arzte anfordern und an Versorgungsirz-
te zur Begutachtung weiterreichen. Diese erstellen ein sozialmedizinisches Gutachten
einschlieRlich einer Empfehlung zum festzustellenden Grad der Behinderung, auf des-
sen Basis der Sachbearbeiter einen Feststellungsbescheid und ggf. einen Schwerbehin-
dertenausweis ausfertigt.

Die Effekte einer Kommunalisierung der Aufgabe auf Kreise mittlerer GréRe wurden im
Detail von Richter/Kuhlmann (2010) am Beispiel der 2005 erfolgten Reform in Baden-
Wirttemberg untersucht. Die dortigen Landkreise sind in ihrer Mehrheit hinsichtlich
Finanzkraft, Ausstattung und mittelfristiger demographischer Perspektive nicht mit
dem Brandenburger Status Quo vergleichbar, allerdings bieten gerade diese Unter-
schiede Ansatzpunkte flir eine Prognose potentieller Kommunalisierungseffekte auf
die verschiedenen Szenarien.

Die Biirgerndhe fiir die Antragsannahme und Weiterleitung an die zustdndige Behoérde
ist fiir die hier betrachtete Aufgabe schon jetzt nach Angaben des LASV gegeben. An-
tragsteller wenden sich i.d.R. an die Sozialamter ihrer Gemeinden oder Amtsverwal-
tungen (selten die Kreisverwaltungen) oder direkt an das LASV. Gemeinden und Amts-
verwaltungen sind gemal § 17 Kommunalverfassung generell verpflichtet, ihren Biir-
gern bei Antragsverfahren Hilfestellungen zu leisten, was auch fiir Verfahren auf Fest-
stellung einer Schwerbehinderung gilt. Weiterhin unterstiitzen Einrichtungen wie
bspw. Krankenhduser bei Antragsverfahren und leiten die Unterlagen an die fiir die
Bearbeitung zustandigen Dienststellen weiter. Die grolRe Zahl telefonischer Anfragen
wird durch einen externen Dienstleister bearbeitet, welcher auch automatisiert ent-
sprechende Antragsunterlagen versendet. Diese sind zudem online verfligbar, eine
vollstandige Antragstellung im Internet ist moglich. Eine gleichmaRige Erstberatung bei
der Antragstellung ist jedoch bisher nicht flaichendeckend gewahrleistet, obwohl die
Kommunalverwaltung schon heute mehr gemaR § 17 Kommunalverfassung tun kon-
nen, als nur den Antrag entgegen zu nehmen und weiterzuleiten (Quelle: MASF).

Hinsichtlich der Fachlichkeit steht einer Kommunalisierung prinzipiell wenig entgegen,
Richter und Kuhlmann (2010: 401) sprechen bei dieser Aufgabe als von , konditional-
programmierte[n] Vorgaben und eine[r] hohe[n] Wiederholungshaufigkeit gekenn-
zeichnet” und sprechen ihr eine ,eher geringe Komplexitat beziiglich gesetzestextlicher
Grundlagen” gerade auch im Vergleich zu den weiteren in dieser Aufgabe (masfl2)
geblindelten Aufgaben zu. Es handelt sich also primar um aktenbasierte Masseverfah-
ren. Fachliche Probleme traten in Baden-Wiirttemberg dennoch bei einer Zersplitte-
rung in die teilweise zu kleinen Einheiten auf. So wird die landeseinheitliche Rechtsan-
wendung der Schwerbehindertenfeststellung erschwert (vgl. Richter 2012). Zudem
gingen auf drztlicher Ebene — den Tragern des Spezialwissens — Verbundertrage verlo-
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ren, da eine Abdeckung und ein entsprechender Austausch zwischen den einzelnen
Fachrichtungen nicht mehr moglich sind. Weiterhin kann in mittleren und kleinen
Landkreisen keine getrennte Widerspruchsbearbeitung mehr gewahrleistet werden.
SchlieBlich kénnen Richter und Kuhlmann (2010: 404) zeigen, dass die Quote der er-
folgreichen bzw. teilerfolgreichen Widerspruchsverfahren im SGB IX in Baden-
Wirttemberg deutlich anstieg, was als Verschlechterung der Leistungsperformanz ge-
wertet wird. Die hohe Erfolgsquote wird vom zustdndigen Landesversorgungsamt auch
auf die ,,auf ein MindestmalR reduzierte Beweiserhebung durch die Landkreise” (LVA
2008: 21, zitiert nach Richter/Kuhlmann 2010: 407) zuriickgefiihrt. Zusammenfassend
blieb die Qualitdat der Aufgabenerledigung bestenfalls gleich und es konnten keine
nennenswerten Kooperationseffekte erzielt werden. Entsprechend dieser Erfahrungen
ist eine Kommunalisierung aus fachlicher Perspektive denkbar, allerdings erscheint fir
eine langerfristig konstante Qualitit der Bearbeitung die Ubertragung nur auf ein zu-
mindest nennenswert konsolidiertes Modell (8 + 1 oder 5 + 1) empfehlenswert.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit ist zu berlicksichtigen, dass es sich um ein Massen-
verfahren handelt, dessen Bearbeitung weitgehend automatisiert erfolgt. Zur effizien-
ten Bearbeitung der iber 70.000 Antrage jahrlich ist eine umfangreiche und kostenin-
tensive, in ein gesichertes Datennetz (Schutzstufe C) eingebundene EDV notwendig.
Weiterhin kann aus der baden-wirttembergischen Erfahrung gefolgert werden, dass
positive Effekte durch die Blindelung von Zustandigkeiten auf der Kreisebene nur bei
Sonderfallen, insbesondere simplen ad-hoc Auskiinften, aufzutreten scheinen (Rich-
ter/Kuhlmann 2010: 399ff.). Das arztliche Fachwissen Uber sozialmedizinische Begut-
achtungsvorgange kommt in Kreisverwaltungen so kein zweites Mal vor — auch nicht
im Gesundheitsamt. Koordinationsbedarfe sind gering. Lediglich bei enger Kooperation
konnen in einem sehr begrenzten Umfang Verbundeffekte durch einen Wissensaus-
tausch zwischen Versorgungsarzten und Amtsarzten des Gesundheitsamtes erwirt-
schaftet werden. Damit kdnnen bspw. Urlaubsvertretungen oder Belastungsspitzen
abgefangen und AuBengutachten reduziert werden, auch wenn die Effizienz und Quali-
tat der Aufgabenerledigung aufgrund der geringen Routine deutlich hinter jener der
spezialisierten Versorgungsarzte zuriickbleibt (Richter/Kuhlmann 2010: 401f.). Derarti-
ge Kooperationseffekte sind jedoch nicht zu erwarten, wenn die versorgungsarztliche
Rolle in grolerem Umfang Uber externe Gutachter abgedeckt wird. Gerade in kleinen
Kreisen ist dies aufgrund der geringeren Moéglichkeit zur Abfederung von Abwesenhei-
ten und Belastungsspitzen eine teure Fremdvergabe wahrscheinlicher, so dass auch
aus dieser Perspektive eine Kommunalisierung nur in konsolidierte Strukturen in Frage
kommt.

Veranderungen der politischen Steuerung sind bei dieser individuellen und routinehaf-
ten Aufgabe nicht zu erwarten. Allerdings ist eine hohe Zahl an Beschwerden, Wider-
spriichen und Klageverfahren zu bewaltigen.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) (0) (0)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) (0) (0)
Biirgernahe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)
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Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Die Aufgaben nach dem Schwerbehindertenrecht — Feststellung der Behinderung und
von Nachteilsausgleichen, Ausstellung von Ausweisen — erscheinen in konsolidierten
Kreisstrukturen ohne nennenswerte Veranderungen der Leistung kommunalisierbar.
Kosteneinsparungen sind damit nicht verbunden, die Kosten der Uberfiihrung von Ak-
tenbestanden und gesicherter IT-Infrastruktur, sowie des Aufbaus dezentraler Be-
schwerdestellen und fachrechtlichen Know-hows sollten bei der Betrachtung beriick-
sichtigt werden. Das MASF geht bei seinen weiteren Planungen von einer Frontoffice/
Backoffice — Struktur aus, d.h. die bisherige Antragsentgegennahme durch die Kom-
munen soll mit Beratungsleistungen verknipft werden.

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

Schwerbehindertenrecht

()

(-)

(0)

(0)

Weitere Aufgaben im Bereich Schwerbehindertenrecht und Opferfiirsorge

b. Bundesversorgungsgesetz-Kriegsopferversorgung, Kriegsopferfiirsorge und Neben-
gesetze (87 VZE)

c. Soziales Entschadigungsrecht — Gewahrung von Heil- und Krankenbehandlungen,
Entschadigungsleistungen (39 VZE)

d. Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen (SGB IX, Kiindigungsschutz fir
behinderte Menschen, begleitende Hilfen [Integrationsamt]), Leistungen nach dem
SGB VI (41 VZE)

e. Orthopdadische Versorgungsstelle (8 VZE)

Alle vier hier beschriebenen Aufgabenbereiche zeichnen sich durch spezifische Charak-
teristiken aus, die eine Kommunalisierung zwar grundsatzlich moglich, jedoch als fach-
lich und/oder wirtschaftlich kaum sinnvoll erscheinen lassen. Zwar vollziehen die ortli-
chen Trager der Sozialhilfe (kreiskommunale Ebene) in Brandenburg bereits die hoch-
komplexen Aufgaben der Eingliederungshilfe fiir Schwerbehinderte Menschen (§4 Abs.
1 Nr. 2 AG-SGB XIl). Allerdings unterscheiden sich die Anforderungen der hier disku-
tierten Aufgaben deutlich von jener der Eingliederungshilfe. Hier geht es nicht in erster
Linie um die passgenaue Zusammenstellung individueller Hilfsangebote im Rahmen
eines Fallmanagements — eine Aufgabe, bei der bei entsprechender politischer Unter-
stitzung und Ressourcenausstattung aus hoherer Ortsnadhe eine genauere Kenntnis
lokaler Hilfsangebote und Anbieter einhergehen kann. Vielmehr geht es — wie im Ein-
zelnen zu zeigen sein wird — primar um die routinehafte und rechtssichere Anwen-
dung von Spezialrecht. Eine Zergliederung der Aufgabe und Ortsndhe stellen hier kei-
nen potentiellen Vorteil, sondern aufgrund der fehlenden Skalenertrage einen deutli-
chen wirtschaftlichen und fachlichen Nachteil dar.

So regelt das Bundesversorgungsgesetz (BVG) die staatliche Versorgung von Kriegsop-
fern und Personenschaden, die sich aus den Folgen des Zweiten Weltkrieges sowie aus
Nebengesetzen ergeben. Eine Kommunalisierung erscheint aus Perspektive der Fach-
lichkeit und Wirtschaftlichkeit problematisch: Die Verfahren liegen in einer hochkom-
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plexen Rechtsmaterie, in der mehrere Sozialgesetzblicher ineinander greifen. Zu ihrer
sicheren und routinierten Beherrschung der einzelnen Themenfelder sind jeweils Spe-
zialisten erforderlich. Der Personenkreis, welcher betreut wird, sowie die Antragszah-
len sind dabei stark riicklaufig. Entsprechend entschieden sich zahlreiche kommunale
Gebietskorperschaften in Hessen, ihre Zustandigkeiten in diesem Bereich auf den Lan-
deswohlfahrtsverband Hessen (LWV) zu libertragen. Auch das LASV in Brandenburg hat
auf diese Entwicklung reagiert und halt Fachwissen zu spezifischen Rechtsmaterien
(bspw. bei strafrechtlichem und bei verwaltungsrechtlichem Rehabilitierungsgesetz
und Infektionsschutzgesetz) nur noch an einem der drei Standorte vor. Entsprechende
Verfahren werden dort zentralisiert, um eine wirtschaftliche Bearbeitung zu ermogli-
chen. Eine dezentrale Bearbeitung ware folglich in Zukunft immer weniger sinnvoll.
Gleichzeigt fihren Veranderungen wie bspw. einfache Rentenanpassungen zu Modifi-
kationsbedarfen in einer groRen Zahl von Fallen, so dass ein permanenter Umlauf der
sehr groflen Aktenmengen gegeben ist. Dies erfordert entsprechende Raumlichkeiten,
Logistik und IT-Infrastruktur. Moglichkeiten der politischen Steuerung oder Gestaltung
der Verfahren gibt es nicht. Eine Kommunalisierung erscheint angesichts dieser Rah-
menbedingungen in keinem der Szenarien sinnvoll. Dieselben Argumente gelten fir
den Nebenbereich der Kriegsopferversorgung, der Orthopadischen Versorgungsstelle
in noch starkerem MaRe. Auch hier findet aufgrund der zuriickgehenden Fallzahlen ein
permanentes Abschmelzen der Stellenzahlen statt. Eine Dezentralisierung dieser ab-
sehbar marginalisierten Aufgabe ist nicht sinnvoll.

Das Soziale Entschadigungsrecht (SER) regelt staatliche Entschadigung aufgrund Ge-
sundheitsschadigung oder Tod, wenn diese(r) ein besonderes Opfer fir die staatliche
Gemeinschaft darstellt. Eine Kommunalisierung als Selbstverwaltungsaufgabe ist in
Teilbereichen des Sozialen Entschadigungsrechts (SER) (Soldatenversorgungsgesetz,
Haftlingshilfegesetz, Strafrechtliches Rehabilitierungsgesetz, Verwaltungsrechtliches
Rehabilitierungsgesetz) aufgrund von Bundesauftragsverwaltung mit Aufsichtsbefugnis
(Art. 85 GG) ausgeschlossen. In den Ubrigen Bereichen des SER (Bundesversorgungsge-
setz, Opferentschadigungsgesetz, Infektionsschutzgesetz, usw.) liegt eine Landeseigen-
verwaltung vor (Art. 84 Absatz 3 GG), eine Ubertragung als Selbstverwaltungsaufgabe
ist moglich. Eine Kommunalisierung erscheint auch hier aus Perspektive der Fachlich-
keit und Wirtschaftlichkeit problematisch: Das SER zeichnet sich durch geringe Fallzah-
len, ein sehr breites Spektrum an Sachverhalten und komplexe Anforderungen an den
Nachweis von Kausalitdten aus. Effekte einer Zersplitterung in kleine Einheiten sollten
deshalb hier sehr viel deutlicher zu Tage treten, als dies im oben genannten Bereich
der Feststellung von Behinderungen und Nachteilsausgleichen sowie der Ausstellung
von Ausweisen der Fall sein sollte. Aufgrund dieser deutlich anspruchsvolleren Aufgabe
kooperieren in Baden-Wirttemberg viele Landkreise im Vollzug des SER (vgl. Rich-
ter/Kuhlmann 2010: 404f.). Moglichkeiten der politischen Steuerung oder Gestaltung
der Verfahren gibt es nicht. Eine Kommunalisierung erscheint angesichts dieser Rah-
menbedingungen in keinem der Szenarien sinnvoll.

Die die Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen betreffenden Leistungen
und Leistungen nach dem SGB VI biindeln alle Leistungen fiir erwerbsfahige schwer-
behinderte Menschen. Entsprechend vielschichtig ist ihr Aufgabenportfolio: Es reicht
von Beratung und Unterstltzung von Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Betriebsraten
in Fragen der Beschaftigung von behinderten Menschen Uber die Bewilligung von fi-
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nanziellen Hilfen fiir Arbeitgeber, Arbeitsplatzanpassungen bis hin zu Entscheidungen
Uber Antrage von Arbeitgebern auf Zustimmung zur Kiindigung. Entsprechend finden
sich unter den Mitarbeitern dieses Bereichs (41 VZE) zahlreiche kleine Spezialisten-
gruppen, von diversen Fachjuristen, Sozialpdadagogen, Arbeitsmarkt- und Vermitt-
lungsexperten bis hin zu beratenden Ingenieuren fiir technische Fragestellungen. Diese
hohe Diversifikation in Aufgaben und Mitarbeitern stellt aus wirtschaftlicher und fach-
licher Perspektive das entscheidende Hindernis einer Kommunalisierung, gleich in wel-
chem Szenario dar. Eine Aufteilung der integrierten Fachkompetenz auf eine groRRere
Zahl von Einheiten hatte absehbar negative fachliche und wirtschaftliche Auswirkun-
gen. Entsprechend werden nach Kenntnis des Gutachters in allen Bundeslandern diese
Aufgaben von Landesbehérden oder héheren Kommunalverbanden erledigt. Moglich-
keiten der politischen Steuerung oder Gestaltung der Verfahren gibt es kaum. Eine
Kommunalisierung erscheint angesichts dieser Rahmenbedingungen in keinem der
Szenarien sinnvoll.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) (=) ()
Wirtschaftlichkeit (-) (-) (=) ()
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Erhohung der Bilirgerfreundlichkeit ist durch eine Kommunalisierung nicht zu er-
warten. Eine Kommunalisierung erscheint aus fachlichen und wirtschaftlichen Griinden

nicht sinnvoll.

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

Opferfiirsorge

Schwerbehindertenrecht

(-)

(-)

(-)

(-)
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3.1.3 Aufsicht liber unterstiitzende Wohnformen

Priifbogen MASF 2b

Ressort: MASF

Block: Sozial- und Versorgungsverwaltung

Aufgabe:

Aufsicht fiir unterstiitzende Wohnformen (MASF 11)

Anerkennung niedrigschwelliger Betreuungsangebote nach § 45b SGB | (MASF 13)
Xl

Anlagerung: LASV VZE: 23/1

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Die Aufgaben MASF11 und MASF13 werden aufgrund ihrer engen inhaltlichen Ver-
knlipfung gemeinsam betrachtet. Sie werden im LASV an drei Standorten wahrge-
nommen.

1. Aufsicht fur unterstiitzende Wohnformen (MASF 11)

Die Aufsicht fur unterstiitzende Wohnformen (ehemals Heimaufsicht) berat Einrich-
tungen und sonstige unterstitzende Wohnformen fir pflegebediirftige Menschen und
fir Menschen mit Behinderungen, deren Nutzerinnen und Nutzer sowie Angehdrige
und achtet auf die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen durch die Leistungsan-
bieter (23 VZE).

2. Anerkennung niedrigschwelliger Betreuungsangebote nach § 45b SGB XI

Bewilligung finanzieller Unterstitzung von Pflegebediirftigen fiir die Inanspruchnahme
von Tages-, Nacht oder Kurzzeitpflege und von besonderen Angeboten der zugelasse-
nen Pflegedienste im Bereich der allgemeinen Anleitung und Betreuung (1 VZE).

Diese beiden Aufgaben stellen in Fortschreibung des ehemaligen Heimgesetzes klassi-
sche ordnungsrechtliche Aufgaben dar. Zielsetzung ist die Sicherstellung des Wohler-
gehens besonders schutzbedirftiger Menschen. Unmittelbarer Birgerkontakt liegt
nicht vor. Die Zahl der betreuten und liberwachten Wohnformen wachst durch die
Ausdifferenzierung des Betreuungsangebotes schnell. Wurden 2009 noch 790 Einrich-
tungen gezahlt, so stieg diese Zahl 2011 bereits auf 930.

Aus fachlichen und politischen Griinden sollte diese Aufgabe nicht kommunalisiert und
weiterhin von einer staatlichen Behorde vollzogen werden. Erstens ist nach der Kom-
munalisierung der Aufgaben der Eingliederungshilfe die Aufsichtstatigkeit — auch wenn
nur teilweise selbst wahrgenommen — das einzige der Landespolitik zur Verfligung ste-
hende Instrument, um die Homogenitat erbrachter Leistungen im landesweiten Ver-
gleich zumindest in wesentlichen Teilbereichen zu kontrollieren und der Verantwor-
tung einheitlicher Standards gerecht zu werden. Zweitens zeigt die Erfahrung aus an-
deren Bereichen, dass zur Vermeidung zu enger Verflechtungen zwischen Leistungs-
tragern (den Kommunen) und Leistungsanbietern (den Angebotsbetreibern) ein neut-
raler Akteur — sei es das Land oder ein staatlich anerkannter Dritter — duf3erst sinnvoll
ist. Sowohl politische als auch wirtschaftliche Abhangigkeitsverhaltnisse kénnen so
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begrenzt werden. SchlieBlich sind Gebietskérperschaften regelmalig selbst Betreiber
von Einrichtungen, so dass eine externe Kontrolle in diesen Fallen ohnehin geboten
erscheint. Da neben der vorgeschriebenen, turnusmafigen Aufsichtstatigkeit auch Be-
ratungen zur Angebotsgestaltung sowie die Verwaltung von Anzeigeverfahren vollzo-
gen werden, ist bei einer Kommunalisierung angesichts der sehr hohen Zahl an Einrich-
tungen nicht mit nennenswerten Einsparungen zu rechnen.

Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, dass in einigen anderen Bundeslandern (Ba-
den-Wirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Schleswig-Holstein und Bayern) Kommunalverwaltungen mit der Aufsicht iber unter-
stitzende Wohnformen (Ziff. 1) betraut sind. In Niedersachen gilt dies z.B. fiir alle Ein-
richtungen, fir die Versorgungsvertrage gemaR § 72 SGB XI zwischen den Pflegekassen
und den Einrichtungen abgeschlossen sind. § 72 SGB XI enthadlt Regelungen, die auf
eine vertragliche Standardabsicherung abzielen, die auch von den Pflegekassen Uber-
prift werden.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) (-) (-)
Wirtschaftlichkeit (0) (0) (0) (0)
Biirgerndhe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) (-) (-)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung erscheint aufgrund fachlicher und wirtschaftlicher Erwdagungen
als nicht sinnvoll.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Aufsicht  und
Anerkennung
unterstiitzender ) () () (-)
Wohnformen
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3.1.4 Erstattung von speziellen Sozialleistungen

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MASF 2b

Ressort: MASF

Block: Sozial- und Versorgungsverwaltung

Aufgabe: Erstattung von speziellen Sozialleistungen (MASF
14c/d)

Anlagerung: LASV VZE: 4; 3

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte
Erbringung von Erstattungsleistungen in den Bereichen
1. Angelegenheiten des Landespflegegesetz (4 VZE)

2. Erstattung von Fahrgeldausfillen des OPNV durch die unentgeltliche Beférderung (3
VZE)

Beide Aufgaben werden in einem Kontext von zentral zu erbringenden Erstattungsleis-
tungen im LASV am Standort Cottbus geleistet. Fachlich ware eine Zersplitterung in
Bruchteile von Stellenanteilen kritisch zu betrachten und erbrachte wirtschaftlich keine
Vorteile. Moglichkeiten der politischen Steuerung oder Gestaltung der Verfahren gibt
es kaum. Eine Kommunalisierung erscheint angesichts dieser Rahmenbedingungen in
keinem der Szenarien sinnvoll.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () (-) (-) (-)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) () ()
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung erscheint aufgrund fachlicher und wirtschaftlicher Erwagungen
als nicht sinnvoll.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Erstattung von (-) (-) (-) (-)
speziellen Sozi-
alleistungen

28




3.2 Ministerium des Innern

3.2.1 Waffenrecht

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen Mi/1

Ressort: Mli
Block: Waffenrecht
Aufgabe: Waffenrecht (M1 34)

Anlagerung: Stdbe der vier Polizeidirektionen Nord, Ost. Siid, West VZE: 24

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte
Waffenrecht:

Bearbeitung samtlicher waffenrechtlicher Erlaubnisangelegenheiten,
Wahrnehmung der Kontrollpflichten nach dem Waffengesetz,
Widerruf und Riicknahme waffenrechtlicher Erlaubnisse,
Bearbeitung von Widerspruchs- und Klageverfahren,

Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten

Poo oo

Eine Optimierung der Verwaltung des Waffenbesitzes in der Bevolkerung stoRt schnell
an die Grenzen sowohl bundesrechtlicher Vorgaben im Waffen- und Jagdrecht als auch
jener praktischer Sicherheitsbelange. Hintergrund der Kommunalisierungsdiskussion
ist die in der gegenwartigen Vollzugspraxis als teilweise Doppelung erscheinende Ver-
waltungstatigkeit der 18 bei den Kreisen angesiedelten Unteren Jagdbehorden und
des Polizeiprasidiums mit seinen Bereichen.

Grundsatzlich ist in Brandenburg das Polizeiprasidium mit seinen Bereichen fiir die o.g.
waffenrechtlichen Angelegenheiten (insb. die Prifung der Voraussetzungen zum Waf-
fenbesitz durch Bedurfnisprifung, Beurteilung der Eignung, ,Zuverlassigkeitsprifung”
einschlieRlich unbeschrankter Auskunft aus dem Bundeszentralregister in Bonn und zu
laufenden Ermittlungen), die Ausstellung der sportlichen und jagdlichen Waffenbesitz-
karten (WBK) und Anderungen der Eintragungen darauf, sowie die routineméiRige
Wiederholung der Kontrolle der Zuverldssigkeit, zustandig.

Die 18 bei den Kreisen und kreisfreien Stadten angesiedelten Unteren Jagdbehdérden
sind u. A. fur die Ausstellung und Verlangerung von Jagdscheinen wie auch fir die Ein-
tragung von erworbenen Jagdwaffen in die jagdliche, sog. ,griine” WBK zustandig. Ein
glltiger Jagdschein begriindet ein Regelbedirfnis fiir den Erwerb von drei Lang- und
zwei Kurzwaffen ohne vorherige Genehmigung sowie die Berechtigung zum unlimitier-
ten Munitionserwerb. Aufgrund dieser weitreichenden Rechte ist mit der Ausstellung
eines Jagdscheines ebenfalls eine Zuverlassigkeitsprifung verbunden, die auf Anfrage
der Unteren Jagdbehorden bei den zustandigen Polizeibehdrden vorgenommen wird.

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich, dass die Unteren Jagdbehérden durch die Aus-
stellung eines Jagdscheines zwar die bei sonstigem Waffenbesitz erforderliche Bedirf-
nisprifung fur Jager ersetzen, hierbei jedoch sowohl fir die notwendige Zuverldssig-
keitsprifung wie auch die Ausstellung und Fiihrung der griinen WBK auf die Zusam-
menarbeit mit der waffenrechtlichen Genehmigungsbehérde (das Polizeipradsidium)
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angewiesen sind. Wahrend die landesrechtlich zustiandige Waffenbehérde (in Bran-
denburg also das Polizeiprasidium) im Rahmen der Zuverlassigkeitsprifung auch Er-
kundigungen aus dem zentralen staatsanwaltschaftlichen Verfahrensregister nach § 5
Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 WaffG einholen darf, ist dies den unteren Jagdbehdérden verwehrt.
Aufgrund der Struktur der Datenbanken kénnen diese Beschrankungen auch nicht
durch eine Beschneidung der Zugriffsrechte umgangen werden. Aus einer rein formal-
rechtlichen Perspektive kann dieses Defizit der unteren Jagdbehérden nicht einmal
durch eine Anfrage bei dem Polizeiprasidium (,,Amtshilfe”) behoben werden, denn § 5
Abs. 5 Satz 2 WaffG lasst dies nicht zu.

Darliber hinaus verfiigen die Polizeibehdrden nach eigenen Aussagen Uber ein etablier-
tes EDV-System, welche die fiir die Zuverldssigkeitspriifung notwendige Abfrage der
Register des Bundes stark vereinfachen sollen. Dariiber hinaus sind sowohl das Jagd-
als auch das Waffenrecht Spezialrechtsgebiete mit spezifischem Ausbildungsbedarf.
Eine vollstandige Dezentralisierung auf die kommunale Ebene wiirde entsprechend
nicht unerhebliche Kosten in der Datenbank-Ausstattung und fiir die Qualifikation der
Mitarbeiter nach sich ziehen. Auch hinsichtlich der in diesem Aufgabenbereich nicht
unwichtigen Bereich der Biirgerndhe brachte eine Kommunalisierung auf die Kreisebe-
ne wenig bis keine Vorteile gegeniiber den derzeitigen Strukturen, in der in 12 Schutz-
bereichen regional in der Flache verteilte Ansprechpartner existieren.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) (-) (-)
Wirtschaftlichkeit (0) (0) (0) (0)
Biirgernahe (+) (0) (-) (-)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Aus den oben genannten Griinden, aber insbesondere aufgrund der vor dem Hinter-
grund der jlingeren Amoklaufe durchgefiihrten Reformen des Waffenrechts — welche
u.a. den Aufbau eines bundesweiten Waffenregisters umfassen — erscheint eine Auf-
gabe der (im Vergleich der Flachenlander einmaligen) polizeilichen Zustandigkeit in der
gegenwartigen Situation nicht angebracht.

Im Vergleich zu einer Kommunalisierung erscheint es dem Gutachter vielmehr drin-
gend erforderlich und auch konsequent, geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um die
doppelte Zuverlassigkeitsprifung sowohl nach dem Waffen- als auch dem Jagdrecht zu
vermeiden. Tatsadchliche Einsparungen lassen sich nur dann erzielen, wenn das derzei-
tig noch Ubliche, hoch birokratische aber mit nicht unerheblichen Schlupfléchern be-
haftete System auf Basis eines funktionsfahigen zentralen Waffenregisters vom Kopf
auf die FiiBe gestellt wird: Statt wie bisher rein reaktiv bei Antragen auf WBK-
Eintragungen oder mit erheblichen Zeitverzogerungen im Rahmen der zyklischen Kon-
trollen sollte bei Vorfallen, welche die Zuverldssigkeit eines Waffenbesitzers in Frage
stellen, unmittelbare Konsequenzen gezogen werden. Damit konnte die 6ffentliche
Sicherheit erhoht und gleichzeitig Jager und Waffenbesitzer von den haufigen, aber
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per se ineffizienten, da stark zeitverzogerten Kontrollen entlastet werden. Dies ware
ein echter Beitrag zum Biirokratieabbau und aus Sicht der Biirger auch finanziell spir-
bar, da nur einmalig Gebilhren anfallen. Eine solche Vorgehensweise ist jedoch (bei
entsprechender bundesrechtlicher Flankierung) nur bei gegebener Einbettung des
Waffenregisters in die routinemaRig bei der polizeilichen Arbeit genutzten Datenban-
ken moglich.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Waffenrecht (-) (-) (-) (-)

3.2.2 Gutachterausschiisse der Vermessungsverwaltung

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen Ml/2

Ressort: Mi
Block: Vermessungsverwaltung
Aufgabe: Gutachterausschiisse (Bestellung der Gutachter) (M1 28)

Anlagerung: LB Landesvermessung und Geobasisinformation (LGB) VZE: 5

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Geschaftsstelle Oberer Gutachterausschuss, Angelegenheiten der Gutachterausschis-
se

Um Kaufer und Verkiufer vor Ubervorteilung bei Grundstiicksgeschiften zu schiitzen,
bestimmte das Bundesbaugesetz 1960 die Einrichtung von Gutachterausschiissen. Laut
§ 192 BauG sind diese Ausschiisse von den Gebietskdrperschaften weisungsunabhan-
gige Kollegialgremien. Die Tatigkeit im Gutachterausschuss ist ehrenamtlich. Die Gut-
achterausschiisse sollen eine Orientierung lber die 6rtlichen Grundstiicksmérkte ge-
ben, indem sie eine Kaufpreissammlung vornehmen und eine Bodenrichtwertkarte
erstellen und diese Daten in Form von Auskiinften, Ausziigen und Gutachten sowie
durch die Veroffentlichung des Grundsticksmarktberichtes bereitstellen.

Der Obere Gutachterausschuss stellt die Einheitlichkeit der Ausschusstatigkeit sicher,
unterstitzt Aus- und Fortbildung, veroffentlicht einen landesweiten Grundstlicks-
marktbericht und erstellt auf Antrag eines Gerichts, einer Behdrde oder eines sonst
nach dem Baugesetzbuch Berechtigten Obergutachten (jahrlich ca. 90 Auskiinfte, ca.
400 Datenabgaben). Hier und im Vorsitz des Oberen Gutachterausschusses sind die
angegebenen funf Mitarbeiterstellen zu verorten.

Nach § 192 Abs. 4 BauG bedienen sich die Gutachterausschiisse jeweils einer Ge-
schéaftsstelle. Im Land Brandenburg gibt es mit einer Ausnahme — der Landkreis Oder—
Spree und die kreisfreie Stadt Frankfurt/Oder arbeiten zusammen —in jedem Landkreis
und jeder kreisfreien Stadt einen Gutachterausschuss und eine Geschaftsstelle (17x2).
Nach der Brandenburgischen Gutachterausschussverordnung werden die Gutachter
vom Ministerium des Innern als oberste Landesbehorde bestellt; es handelt sich um
staatliche Einrichtungen. Demgegeniiber sind die Geschaftsstellen der Gutachteraus-
schiisse organisatorisch beim fiir den Landkreis oder der kreisfreien Stadt zustdndigen
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Kataster- und Vermessungsamt eingerichtet worden und damit bereits jetzt in kom-
munaler Hand. ** Die Ermachtigung der Landesregierung, Regelungen tiber Einrichtung
und Aufgaben der Geschaftsstelle der Gutachterausschiisse zu treffen, ergibt sich aus §
199 Abs. 2 Nr. 3 BauG.

Ob ein Riickzug des Landes aus der Bestellung der Gutachter maoglich ist, ist juristisch
zu klaren. Fachliche oder wirtschaftliche Vor- und Nachteile fur die Landkreise sind im
Falle einer eigenstandigen Bestellung der Gutachter nicht zu erwarten, auch wenn die
eigenstandige Bestellung eine gewisse entbilrokratisierende Wirkung hatte. Die zentra-
le Frage lautet letztlich, ob die vorgeschriebene Selbstandigkeit und Unabhangigkeit
der Gutachterausschiisse bei Bestellung durch die Gebietskdrperschaften noch als ge-
wahrleistet angenommen werden kann.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (0) (0) (0) (0)
Wirtschaftlichkeit (0) (0) (0) (0)
Biirgerndhe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Die Bestellung der Gutachterausschiisse erfolgt jeweils fur finf Jahre. Ein Rickzug des
Landes aus der Bestellung der Ausschussmitglieder bringt entsprechend keinen mess-
baren wirtschaftlichen Effekt, die Vertretbarkeit eventueller Konsequenzen fiir die
Selbstandigkeit und Unabhangigkeit der Ausschiisse ist juristisch zu prifen.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1

Geschiftsstelle Gut-

.. Juristisch zu priifen
achterausschiisse P

" Die organisatorische Anbindung der Geschiftsstellen an die Kataster- und Vermessungsamter dndert
jedoch nichts daran, dass die Geschaftsstelle als Hilfsorgan des Gutachterausschusses handelt. Die fach-
liche Weisungsbefugnis des Gutachterausschusses oder dessen Vorsitzenden gegeniiber der Geschafts-
stelle bleibt dennoch bestehen. Die Mitarbeiter der Geschaftsstelle sind an fachliche Weisungen der
Katasterbehorden nicht gebunden. Aus ihrer Anstellung bei der Katasterbehorde des Landkreises oder
der kreisfreien Stadt ergibt sich nur eine dienstrechtliche Weisungsbefugnis der Anstellungsbehdrde
(vgl. Rauch 2000, S. 46).
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3.2.3 Enteignungsangelegenheiten

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen Ml/3a

Ressort: Mi

Block: Ordnungsverwaltung

Aufgabe: Enteignungsangelegenheiten (M1 20)
Anlagerung: Ml VZE: 4,3

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte
a. Durchfiihrung von Verfahren nach dem Enteignungsgesetz und anderen ent-
eignungsrechtlichen Gesetzen einschl. gerichtliche Prozessfiihrung
b. Bearbeitung von Antragen auf vorzeitige Besitzeinweisung, Enteignung und
Entschadigungsfestsetzung

Enteignungen werden derzeit im Innenministerium unter Einsatz von 4,3 VZE bearbei-
tet. Fachlich und wirtschaftlich ist bei einer Dezentralisierung aufgrund des spezifi-
schen und prozesslastigen Gegenstandes mit einer Abnahme der Rechtssicherheit und
einer Erhéhung der Kosten zu rechnen. Dariber hinaus ist die kommunale Ebene re-
gelmaRBig als Vorhabentrager, Anreiner oder aufgrund von manifesten Interessen Par-
tei bei Enteignungsverfahren. Entsprechend missten betrachtliche Anteile der derzei-
tig verfliigbaren Kapazitaten auch zukiinftig vom Land als Riickfallebene vorgehalten
werden.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) (-) (-)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) () ()
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) () ()

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Zur Sicherung eines unabhadngigen Verfahrens und insb. zur Erhaltung des Rechtsfrie-
dens sollten Enteignungsverfahren — auch im Interesse der kommunalen Ebene — stets
auf staatlicher Ebene bearbeitet werden.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1

Enteignungs-
angelegenheiten

(-) (-) () ()
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3.2.4 Stiftungsangelegenheiten

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen Mi/4

Ressort: Mi

Block: Verwaltung Kriegsgrdber & Stiftungsangele-

genheiten

Aufgabe: Stiftungsangelegenheiten (M1 18)
Anlagerung: Ml VZE: 4

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

1. Anerkennung der Rechtsfdhigkeit von Stiftungen biirgerlichen Rechts

2. Wahrnehmung der Rechtsaufsicht liber rechtsfdhige Stiftungen biirgerlichen Rechts
mit Sitz im Land Brandenburg (u.a. Priifung der Jahresrechnungen, Genehmigung von
Satzungsanderungsbeschliissen, Beanstandungen, Ersatzvornahmen, Ausstellung von
Vertretungsbescheinigungen, Klarung von Rechtsfragen, Beantwortung allgemeiner
Anfragen). Da die Jahresabschliisse aller Stiftungen jahrlich zu prifen sind, steigt die
Zahl mit der Anzahl der Anerkennungen kontinuierlich.

Stiftungsangelegenheiten werden derzeit im Innenministerium unter Einsatz von 4 VZE
bearbeitet. Ein wichtiges Ziel des Aufgabenbereiches ist es, blirgerschaftliches Enga-
gement Uber Stiftungsgriindungen anzuregen. Fachlich und wirtschaftlich ist bei einer
Dezentralisierung aufgrund des spezifischen Gegenstandes bei einer Zersplitterung der
Zustandigkeit mit einer Abnahme der Bearbeitungsqualitdt und einer Erhéhung der
Kosten durch fehlende Routine zu rechnen. Aufgrund der ungleichen Verteilung der
Stiftungen im Land (bspw. Stadt Potsdam 48 Stiftungen, LK Oberhavel 2 Stiftungen)
und der geringen Zahl an spezialisierten Mitarbeitern sind auch bei einer Kommunali-
sierung in ein stark konsolidiertes Szenario Vor-Ort-Losungen die wirtschaftlich und
fachlich sinnvollste Lésung. Damit entfielen jedoch die ohnehin marginalen Vorteile
der Ortsndhe als potentieller Aspekt der Biirgerndhe. Welche Konsequenzen im Fall
einer Kommunalisierung daraus entstehen, dass nicht alle der rechtsfahigen Stiftungen
mit Sitz im Land Brandenburg der Rechtsaufsicht des MI unterstehen (kirchliche Stif-
tungen und Familienstiftungen), ist juristisch zu prifen. Politische Steuerungsmoglich-
keiten fir die gewahlten Kommunalvertretungen bestehen nicht.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () () () ()
Wirtschaftlichkeit () () (-) ()
Biirgernihe (-) (-) (=) ()
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)
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Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung der Aufgabe ist formal moglich, hat jedoch absehbar keine
positiven, eher sogar negative Effekte auf alle Performanzaspekte.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1

Stiftungs-
angelegenheiten

(-) (-) (-) (-)

3.2.5 Beglaubigung von Urkunden

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MI/5b

Ressort: Mi

Block: Personenstandsverwaltung

Aufgabe: Beglaubigung von Urkunden (M1 11)
Anlagerung: Ml VZE: 1

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Beglaubigung von in Brandenburg ausgestellten offentlichen Urkunden zur Verwen-
dung im Ausland (mit Ausnahme der Urkunden des Justizbereichs).

Offentliche Urkunden, die zur Verwendung im Ausland bestimmt sind, bediirfen auf
der Grundlage internationaler Ubereinkommen® oder vélkerrechtlicher Praxis im Re-
gelfall einer Legalisation oder sonstigen Beglaubigung, um den Behdrden des Staates,
in dem sie verwendet werden sollen, die Prifung ihrer Echtheit zu erleichtern. Artikel 6
des Ubereinkommens vom Oktober 1961 sieht vor, dass jeder Vertragsstaat die zu-
standigen Behorden bestimmt. Zustandige Stellen sind in den Bundeslandern regelma-
Rig zentrale Stellen der Landesverwaltung und/oder Regierungsprasidien bzw. ent-
sprechende Stellen der staatlichen Verwaltung.

Die Kommunalisierung dieser Aufgaben scheidet aus, weil eine Beglaubigung von Ur-
kunden der Landesverwaltung durch nachgeordnete Behorden rechtlich nicht moéglich
ist. Die Beglaubigung kommunaler Urkunden ware zwar denkbar, aber angesichts des
geringen Stellenumfangs ist eine Trennung dieser spezifischen Beglaubigungen nicht
zweckmaRig. Ignoriert man diese rechtliche Sperre, so ergibt sich folgendes Bild:

1> lbereinkommen zur Befreiung auslandischer 6ffentlicher Urkunden von der Legalisation vom 5. Ok-
tober 1961; BGBI. 1965 I1 S. 876
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Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (0) (0) (0) (0)
Wirtschaftlichkeit (0) (0) (0) (0)
Biirgernahe (+) (+) (+) (+)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung der Aufgabe ist zu Gberwiegenden Teilen juristisch nicht mog-
lich, eine Ubertragung von Teilbereichen macht aus Griinden der Zustindigkeitsklar-

heit wenig Sinn und sollte unterbleiben.

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

Beglaubigungen

Rechtlich nicht méglich
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3.3 Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft

3.3.1 Obere Verkehrsbehorde

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MIL/1

Ressort: MIL

Block: Verkehrswesen

Aufgabe: Obere Verkehrsbhehorde (MIL 04)

Anlagerung: Landesamt fiir Bauen und Verkehr (LBV) VZE: bis zu
12

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

a) Erlaubnis- und Lizenzverfahren fiir den Guterkraftverkehr, Falle 2010: 1.886, 2009:
1.912

Wer gewerblichen Giterkraftverkehr mit einem zuldssigen Gesamtgewicht tber 3,5 t
betreiben will, bendtigt dazu eine Erlaubnis der zustandigen Erlaubnisbehorde, hier
des Landesamtes fiir Bauen und Verkehr (LBV). Fir den grenziiberschreitenden ge-
werblichen Guterkraftverkehr mit Staaten der Europadischen Union und den zusatzli-
chen, nicht zur EU gehorenden Staaten des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR),
d.h. Norwegen, Island, Lichtenstein sowie der Schweiz, werden eine Gemeinschaftsli-
zenz und - sofern der Fahrer Staatsangehoériger eines Drittstaates ist - eine Fahrerbe-
scheinigung bendtigt. Die zustandigen Mitarbeiter haben ihren Sitz in Cottbus.

b) Ausnahmegenehmigung nach § 70 StVZO, Falle 2010: 2.383, 2009: 2.340

GemaR § 70 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) kann das LBV Ausnah-
men von Vorschriften dieser Verordnungen genehmigen. Welche Ausnahmen fir den
Betrieb des Fahrzeuges oder des Zuges erforderlich sind, stellt ein amtlich anerkannter
Sachverstandiger fiir den Kraftfahrzeugverkehr in einem Gutachten fest. Das Gutach-
ten ist zusammen mit einem schriftlichen Antrag beim LBV einzureichen. Dort wird
gepriift, ob eine Abweichung von den ansonsten genehmigten technischen Merkmalen
zuldssig ist. Es finden keine Vorortbesichtigungen oder dhnliches statt, sondern die
Prifung orientiert sich an allgemeinen technischen Standards. Wenn die beantragten
Ausnahmen genehmigt werden kénnen, wird dem Antragsteller ein schriftlicher Be-
scheid lber die Ausnahmegenehmigung auf dem Postwege zugestellt. Die zustandigen
Mitarbeiter sind in Hoppegarten ansassig.

Bei den beiden hier genannten Aufgabenbereichen handelt es sich um Teilaufgaben
aus den Bereichen ,Genehmigungen im Bereich Personenbeférderung, Eisenbahn;
Guterkraftverkehr” sowie ,Strallenverkehrsrechtsangelegenheiten”, die bisher im Lan-
desamt fur Bauen und Verkehr von ca. 42 VZE erledigt werden. Wie viele VZE diese
Teilaufgaben ausmachen, war den Unterlagen nicht zu entnehmen. Dem Internetauf-
tritt des LBV ist zu entnehmen, dass es zurzeit 12 Ansprechpartner gibt, deshalb wird
diese Zahl unterstellt.

Fachlich bestehen keine Einwdnde gegen eine Kommunalisierung, zumal es auf Ebene
der Landkreise bereits StraBenverkehrsbehorden gibt. Die politische Steuerung der
Aufgabe durch die Landrate ist auch nicht als problematisch anzusehen. Einzig der ver-
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haltnismaRig geringe Personalbestand spricht gegen die Wirtschaftlichkeit einer Auf-
gabenilbertragung, die fir eine biirgernahe Aufgabenerledigung vorteilhaft sein kann.
Allerdings bedirfte die Priufung der Wirtschaftlichkeit der Kommunalisierung einer
vertieften Priifung, insbesondere im Hinblick auf die tatsachlich eingesetzten Perso-
nalbestande, die im Rahmen dieser Begutachtung nicht geleistet werden kann. Jeden-
falls darf fir das am hochsten konsolidierte Szenario (5 + 1) eine weitgehende Kom-
pensierung der moglicherweise eintretenden wirtschaftlichen Nachteile durch die Er-
zielung von Synergieeffekten mit den bereits auf der Kreisebene vorhandenen Ver-
kehrsbehorden erwartet werden. Nach Erkenntnissen des Gutachters werden diese
Aufgaben aber in der Regel in den anderen Bundeslandern nicht durch kommunale
Behorden oder Einrichtungen erledigt.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (0) (0) (0) (0)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) (-) (0)
Biirgernahe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung der Aufgabe ist grundsatzlich moglich, erscheint angesichts des
geringen Personalbestandes jedoch lediglich in konsolidierten Szenarien wirtschaftlich

sinnvoll.

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

Teilaufgaben obere
Verkehrsbehorde

(-)

(-)

(-)

(0)
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3.3.2 StraRenbau und Straenbetrieb

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MIL/2

Ressort: MIL

Block: Strallenbetriebsdienst und Straenbau

Aufgabe: Strallenbetriebsdienst und Straenbau (MIL 01, 02)
Anlagerung: Landesbetrieb Strallenwesen (LS) VZE: 1241

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte
1. Bau (MIL 01) (260 VZE)

a.

e.

f.

Vorbereitung und Durchfiihrung von Neubau- und Erhaltungsmafnahmen fir
BundesfernstraBen im Rahmen der Auftragsverwaltung und im Zuge von Lan-
desstralien

Offentlichkeitsarbeit bei BaumaRnahmen

Wahrnehmung der StraBenaufsicht

Qualititssicherung von StraRenbaustoffen sowie Zulassung und Uberwachung
von Baustoffprifstellen

Umsetzung des Kreislaufwirtschaft- und Abfallgesetzes im StraRenbau
Erhaltung des Anlagevermogens

2. Betrieb und Verkehr (MIL 02) (1381 VZE [davon jedoch 400 drittmittelfinanziert und
nicht bericksichtigt], also 981 VZE)

a.

Wahrnehmung der Aufgaben der Verkehrssicherungspflicht und des Betriebs-
dienstes auf den Betriebsstrecken der Bundesautobahnen und der Bundes- und
Landesstral3en

Wahrnehmung der Aufgaben der StraBenverwaltung und der StraRenaufsicht
Wahrnehmung der Aufgaben der unteren Strallenverkehrsbehérde fir die Au-
tobahn

Wahrnehmung der Aufgaben der Verkehrssicherheit und der technischen Anla-
gen / Verkehrslenkung

Wahrnehmung der Aufgaben als Erlaubnis- und Genehmigungs-behorde fiir
GroRraum- und Schwertransporte

Erhaltung des Anlagevermogens

Wahrnehmung der Aufgaben der Verkehrssicherungspflicht und des Betriebs-
dienstes auf 228 km Kreisstrallen des Landkreises Dahme-Spreewald (durch 6-r
Vereinbarung)

Im Folgenden werden einige zentrale Rahmenbedingungen und Handlungsmoglichkei-
ten (vorhandene Netze und ihr Zustand, Strallenbaulast, Méglichkeiten von Regional-
straBen) skizziert. Dennoch stellt sich der Bereich des StraBenbau und StraBenbetrie-
bes als so komplex dar, dass er vor einer Entscheidung noch einmal gesondert analy-
siert werden sollte.

Die genannten Aufgaben nimmt der Landesbetrieb StraBenwesen wahr. Er wurde zum
1. Januar 2005 aus den zuvor bestehenden sechs StraBenbauamtern und dem Auto-
bahnamt gebildet. Tragende Griinde zur Errichtung eines nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen arbeitenden Landesbetriebes waren die Erhéhung der personalwirt-
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schaftlichen Flexibilitat, die Straffung des Beschaffungswesens sowie die Nutzung von
betriebswirtschaftlichen Instrumenten zur Binnensteuerung. Inzwischen verfligt der
Landesbetrieb noch lber drei Niederlassungen mit jeweils einer AuBenstelle fiir den
Zustandigkeitsbereich Landes- und BundesstraBen. Zu diesem Bereich gehdren 33
StraBenmeistereien, die l(iber das gesamte Land Brandenburg verteilt sind. Flir den Bau
und Betrieb der Bundesautobahnen ist die Niederlassung , Autobahn” mit 12 Auto-
bahnmeistereien zustiandig. Sogenannte Mischmeistereien, die sowohl fiir alle drei
StraBenkategorien zustandig sind, gibt es bisher in Brandenburg nicht.

Eberswalde

] .
Jats rr
f—l' I MO

L1
I

‘_r_ Zentrale LS

Abbildung 3: Niederlassungen Landesbetrieb StraBenwesen

Die drei Niederlassungen fiir die LandesstralRen verfliigen ihrerseits jeweils Uber eine
identische Binnenstruktur. lhre Aufgaben sind in drei Bereiche untergliedert:

- Planung und Entwurf

- Strallen- und Konstruktiver Ingenieurbau (Neubau und Erhaltung der Landes-
stralRen)

- Betrieb und Verkehr.

Die genannten 33 StraBenmeistereien gehdren zu den Bereichen: ,Betrieb und Ver-
kehr”. Die Niederlassung verfligt Gber eine starker ausdifferenzierte Binnenstruktur
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mit finf Aufgabenbereichen. Die 12 Autobahnmeistereien unterstehen dem Bereich
,,Betrieb”.

Das MIL ist durch ein Projekt der AG Verwaltungsmodernisierung (Liste vom 14. No-
vember 2011) aufgefordert worden, die Binnenstrukturen des Landesbetriebes weiter
zu straffen. Dieses Projekt zielt einerseits darauf ab, die Zahl der Niederlassungen zu
reduzieren, wie auch interne Aufgabenbiindelungen vorzunehmen. In der Arbeitsgrup-
pe ,Aufgabenerfassung” der Enquetekommission haben die Vertreter des MIL darge-
legt, dass sie keine positiven Effekte von einer Kommunalisierung des Betriebsdienstes
(o.g. Bereich Betrieb und Verkehr) erwarten. Sie machten das Angebot fir weitere
kommunale Aufgabentrager gegen Kostenerstattung Aufgaben aus dem Bereich ,,Stra-
RBenwesen” entsprechend des sog. LDS-Modells zu tGbernehmen, bei welchem der
Landkreis Dahme-Spreewald den LS mit der Aufgabenwahrnehmung beauftragt hat.
Die kommunalen Spitzenverbdnde sahen dies kritisch. Sie verwiesen auf die aus ihrer
Sicht Giberhohten Preise des LS.

Der LS ist gegenwartig zustandig fur 795 km Autobahn, 2.813 km Bundesstralien, da-
von 560 km Ortsdurchfahrten und 5.807 km LandesstraRen, davon 1.513 km Orts-
durchfahrten. Der Landesbetrieb betreut dartber hinaus 1.824 Briickenbauwerke (In-
ternetauftritt des LS vom 15.10.12. Das aktuell geltende Netzkonzept fiir die Landes-
straBen unterscheidet zwischen dem

- dem Leistungsnetz
- dem Grundnetz und
- dem Griinen Netz

16 Angaben aus dem Gesprach des Vorsitzenden der AG Aufgabenerfassung, Prof. Dr. Gebhardt, mit dem
Gutachter.
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Abbildung 4: Netzkonzept LandesstraBen
(Stand: April 2008, MIR)

Das Grine Netz umfasst ca. 2.900 km. Das Grine Netz dient dazu, das Grundnetz
durch Anbindungen spezieller Bereiche und Querverbindungen zwischen den Elemen-
ten des Leistungs- und Grundnetzes zu ergianzen und zum Teil auch lokale Erschlie-
RBungsaufgaben in diinn besiedelten Gebieten zu l{ibernehmen. Das Griine Netz wird
durch das Land nicht mehr ausgebaut. In der AG Aufgabenerfassung wurde von Seiten
des MIL dargelegt, dass dieses Netz in weiten Teilen zu KreisstraRen herunter gestuft
werden misste, weil es nur dem Verkehrsaufkommen und der Bedeutung von Kreis-
straBen entspricht. Die Landkreise — so wurde von Seiten des Landkreistages dargelegt
— sind aber nur zur Ubernahme dieser StraRen bereit, wenn sie saniert sind und die
Finanzierung der Erhaltung und Unterhaltung dieser zusatzlichen StralRen geregelt ist.

Die Bundesautobahnen und die BundesstraRen baut, erhalt, unterhalt und betreibt der
LS fur den Bund im Wege der Bundesauftragsverwaltung. Die Kosten werden vom
Bund erstattet. Dementsprechend gibt es sogenannte Strallenbetriebsdienstmitarbei-
terstellen, die gesondert im Haushaltsplan und in der Personalbedarfsplanung ausge-
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wiesen sind"’. Tatsachlich stehen sie aber in einem Beschaftigungsverhaltnis zum Land
Brandenburg.

Situation in anderen Bundesldandern:

Der Bau von Bundesfernstrallen im Rahmen der Auftragsverwaltung und im Zuge von
Landesstrallen sowie die weiteren im Bereich des Baus angesiedelten MaRBnahmen
(MIL 01) werden in allen Bundesldandern in Sonderbehdrden des Landes, Landesbetrie-
ben oder in Regierungsprasidien wahrgenommen. Ein Grund liegt darin, dass die Uber-
tragung der Zustandigkeiten fir Bundesfernstralen auf andere Verwaltungstrager
rechtlich nicht in Betracht kommt (Art. 85 GG, Art. 90 GG, § 22 FStrG).

Im Bereich des derzeit bestehenden Systems des Straenbetriebsdienstes ist die Auf-
gabenwahrnehmung in den Bundesldandern weniger eindeutig. Auch wenn in den meis-
ten Bundeslandern, z.B. in Niedersachsen, die StralRenunterhaltung getrennt nach
Bundes-/LandesstraRen und KreisstraRen erfolgt, ist dieser Weg in anderen Bundes-
l[andern im Zuge der dortigen Verwaltungsreformen mit unterschiedlichen Ergebnissen
verlassen worden. In Hessen und Rheinland-Pfalz etwa verwaltet die LandesstralRen-
bauverwaltung auch die KreisstralRen.

In Baden-Wiirttemberg werden seit Abschluss der Verwaltungsreform die Bundes- und
Landesstrallen von der Kreisebene mitverwaltet. Hier wurde die Einheit flr Planung,
Bau und Betrieb aller klassifizierten StraBen aufgebrochen. Aufgrund der zwischen den
Kreisen und den Regierungsprasidien gesplitteten Kostenverantwortung bestehen er-
hebliche Abgrenzungsprobleme zwischen ,Unterhaltung” und ,,Erhaltung” von Bundes-
und Landesstrallen (vgl. BTB 2007a: 27). In der Konsequenz stellt der baden-
wirttembergische Stadtetag fest, ,dass aus diesem Grunde die mit der Verwaltungs-
strukturreform angestrebten Synergieeffekte im Bereich der StralRenbauverwaltung
nicht eingetreten seien” (Ml Baden-Wiirttemberg 2007: 12f.). Die erfolgte Trennung
der Bereiche Strallenbetrieb und StraBenunterhaltung hat sich somit als problematisch
erwiesen. Auch misse die Fachaufsicht verstarkt werden, da kaum eine inhaltliche
Kontrolle durch das Land stattfdande.

StraRenbaulast-Problematik

Bevor in Brandenburg liber eine Kommunalisierung von Aufgaben aus dem Bereich
StraBenwesen entschieden wird, sollte dringend Uiberprift werden, ob die StraBenbau-
last gemall §9 des Brandenburgischen StraBengesetzes (BbgStrG) richtig verteilt ist.
Insbesondere das sogenannte Griine Netz der LandesstralRen diirfte nicht mehr in allen
Fallen den gesetzlichen Anforderungen gemall § 3 Abs. 2 BbgStrG entsprechen, wo-
nach LandesstraRen nur Strallen mit mindestens regionaler Verkehrsbedeutung sind.
Regionale Bedeutung meint, dass sie innerhalb des Landesgebietes untereinander oder
zusammen mit BundesfernstralRen ein Verkehrsnetz bilden und tGberwiegend dem Uber
das Gebiet benachbarter Landkreise und kreisfreier Stadte hinausgehenden Verkehr
dienen. Zugespitzt kann es so ausgedriickt werden: Selbst wenn es nicht zu einer
Kommunalisierung von Aufgaben aus dem StraBenwesen kommt, ist es erforderlich die

v vgl. LT-Drucksache 5/5774: Personalbedarfsplanung 2018, S. 36: es handelt sich gegenwartig um 466

Stellen.
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Verteilung der StraRenbaulast zu liberpriifen. Unterbleibt dies, wiirde das Land auch
kiinftig verdeckt ,finanzielle Lasten” flir LandesstraBen tragen, die eigentlich Kreisstra-
RBen sein mussten. Es wiirde dem Prinzip einer transparenten Verteilung der finanziel-
len Lasten zwischen den Ebenen widersprechen, wenn die Priifung und Neuzuordnung
langfristig unterbliebe.

Damit zusammenhangend ist die Frage zu betrachten, in welchem Umfang das Land
die Abstufung gemalR § 7 Abs. 1 BbgStrG mit Einmal-Zahlungen fir die Kreise abfedert,
was geboten sein kann, wenn Landesstralien seit Jahren nicht saniert oder grundstan-
dig erhalten wurden. Auch ist es nach einer Neuverteilung der Strallenbaulast erfor-
derlich, anteilig die Unterhaltungsmittel fur die Landesstrafden aus dem Etat des LS den
Landkreisen im Rahmen des Finanzausgleiches zu Gbertragen.

Alternativ konnte fir die Landes- und Kreisstralden in Erwdgung gezogen werden, diese
insgesamt zu RegionalstraBen durch eine Anderung von § 3 BbgStrG zusammenzufas-
sen. Derartige Entwicklungen gab es bereits im Saarland®. Fur die dann entstandenen
Regionalstrallen kénnte insgesamt festgelegt werden, ob das Land oder die Landkreise
die StralRenbaulast tragen sollen. Der Vorteil einer solchen Zusammenlegung bestiinde
darin, dass eine ungeteilte StraBenbaulast einen ganzheitlichen verkehrsgerechten
Bau, die Erhaltung und den Unterhalt des regionalen StraBennetzes erleichtern kénnte.
Eine Gesamtstrategie unterhalb der Bundesautobahnen und Bundesstraf3en kdénnte fir
alle regional bedeutsamen Strallen entwickelt werden, die den landesplanerischen und
dem demographischen Wandel — z.B. im Hinblick auf eine Verdanderung der Verkehrs-
flisse - gerecht werden kénnte. Die Beschaffung und der Betrieb der notwendigen
Sachmittel kdnnte optimiert werden. Das Modell RegionalstraBen ist das am weitest
gehende Modell mit den groflten Kommunalisierungsmoglichkeiten, aber recht vo-
raussetzungsvoll. Deshalb wird es nicht im Detail diskutiert, sondern nur kurz in seinen
Effekten angedeutet, bevor auf die Kommunalisierungsmoglichkeiten im bisherigen
Modell der Trennung von Kreis- und LandesstraBen eingegangen wird.

Modell RegionalstraBen

Kénnte durchgesetzt werden, dass Landes- und KreisstraBen zu RegionalstraRen zu-
sammengefasst werden, spricht vieles dafiir, die StraBenbaulast fir diese neue Stra-
Rengruppe insgesamt den Landkreisen bei einem 5+1-Modell zuzuweisen. Die finanzi-
ellen Lasten waren durch eine grundsatzliche Erhéhung der Zuweisungen des Landes
an die Landkreise auszugleichen. Zwar entstiinden die oben genannten Schnittstellen
und Nachteile, die mit einer Aufspaltung der Bau- und Planungskompetenz des LS ver-
bunden waren. Diese kdnnten aber bei der Schaffung von RegionalstraBen durch eine
ganzheitliche Betrachtung der regionalen Verkehrsanbindung und abgekirzten Pla-
nungs- und Abstimmungsprozessen kompensiert werden. Der LS bliebe fiir den Bau
und die Planung der Bundesautobahnen und Bundesstrallen zustdndig. Zumindest fur
den Betrieb konnten ebenfalls die Kreise zustdndig werden, wenn die Erhaltungsmal3-
nahmen fir BundesfernstraBen auf der Landesebene verbleiben sollten. Die Zahl der
auf die Kreisebene zu iibertragenden Stellen wiirde sich erheblich erhohen, denn auf
Landesebene verblieben nur die Mitarbeiterstellen der Niederlassung Autobahn, die

' Vgl. hierzu Saarlandisches StraBengesetz: es wird in § 3 zwischen LandstraRen I. und Il. Ordnung un-
terschieden.
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nicht zum Bereich ,Betrieb” gehoren, d.h. auch die Autobahnmeistereien — einschlieRk-
lich der aus Bundesmitteln finanzierten Straenbetriebsdienstmitarbeitern - waren zu
kommunalisieren.

Bisheriges Modell Trennung Kreis- und LandesstraRen

Beziiglich der Prifung von Aufgabenlibertragungen im Bereich des Straenwesens liegt
es im Hinblick auf die Entwicklungen in den anderen Bundesldandern nahe, zwischen
dem

- Bauund Planungsbereich,
- der Erhaltung der Strallen (Reparatur von Stralen) und
- der Unterhaltung bzw. dem Betrieb

zu unterscheiden.
Bau und Planung

Der Bau von Bundesfernstrallen im Rahmen der Auftragsverwaltung und im Zuge von
Landesstrallen sowie die weiteren im Bereich des Baus angesiedelten MaRnahmen
(MIL 01) werden in allen Bundesldandern in Sonderbehérden des Landes, Landesbetrie-
ben oder in Regierungsprasidien wahrgenommen. Ein Grund liegt darin, dass die Uber-
tragung der Zustandigkeiten fiur Bundesfernstralen auf andere Verwaltungstrager
rechtlich nicht in Betracht kommt (Art. 85 GG, Art. 90 GG, § 22 FStrG). Zwar koénnte
erwogen werden, nur den Bau- und die Planung von LandesstraBen zu kommunalisie-
ren, aber dies ware mit dem Problem verbunden, dass die bestehenden gebiindelten
Bau- und Planungskompetenzen zwischen Bundesstrallen, LandesstralRen und Kreis-
straBen zerschnitten werden miissten®. Dies kdnnte negative wirtschaftliche Auswir-
kungen haben, d.h. es konnte ein hoherer Personalaufwand entstehen und spezial-
fachliche Kompetenzen kdénnten langfristig verloren gehen. Insofern sollte der Baube-
reich aus wirtschaftlichen und fachlichen Griinden im LS verbleiben. Bezliglich der Lan-
desstrallen kann sich die Situation anders darstellen, wenn insgesamt das Alternativ-
modell mit RegionalstraRen (s.o.) realisiert werden kénnte, weil die Nachteile dann
durch andere Vorteile aufgewogen werden kdnnten.

Stralenerhalt

Zu den StraRenerhaltungsmalBnahmen kdnnen alle Aktivitaten des Landesbetriebes
gerechnet werden, die nicht NeubaumaBnahmen sind, sondern darauf abzielen, be-
stehende Straflen durch SanierungsmalRinahmen zu erhalten. Das Problem ist, dass die
StraBenerhaltungsmaBnahmen (Sanierungsmalinahmen) einerseits schwierig von den
BaumalRknahmen abzugrenzen sind, wenn vorhandene StraRenanlagen nur umgebaut
oder erweitert werden, und andererseits ErhaltungsmalRnahmen und Unterhaltungs-
maflknahmen dicht beieinander liegen. Wie aus Baden-Wiirttemberg und Sachsen nach
den dort erfolgten Kommunalisierungen berichtet wurde, stellt sich im Falle der Nur-
Kommunalisierung der StraBenunterhaltung laufend die Frage, welche Schlaglochbe-

' Die zumindest gegenwartig bestehende Binnenstruktur sieht nur eine Trennung der Bau- und Pla-
nungsaufgaben zwischen den Bundesautobahnen (Niederlassung Autobahn) und den anderen StraRRen-
gruppen vor.
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seitigung noch Unterhalt ist, und welche schon eine ErhaltungsmaRnahme (vgl. Ebin-
ger/Bogumil 2008: FN 19). Diese Trennung zwischen Erhalt und Unterhalt kann daher
zu einem falschen Anreizsystem fiihren. Ist nur der Unterhalt kommunalisiert, kdnnte
dieser Unterhalt zuriickhaltend betrieben werden, um in absehbarer Zeit eine héhere
Prioritat bei der Verteilung der Erhaltungsmalinahmen durch das Land zugewiesen zu
bekommen.

Diese Erwadgungen sprechen dafiir, den StraBenerhalt und die Unterhaltung zumin-
dest fiir die LandesstraBen nicht zu trennen, d.h. nur gemeinsam eine Kommunalisie-
rung zu vollziehen. Allerdings kann wegen des genannten Abgrenzungsproblems zum
Bau- und Planungsbereich eine gemeinsame Kommunalisierung nur bei dem Modell
5+1 als realistisch angesehen werden, denn die Kommunalisierung von Erhaltungs-
malknahmen wiirde es zwingend erforderlich machen, ein Teil der Baukompetenz, die
jetzt in den Bereichen 2 ,StralRen- und Konstruktiver Ingenieurbau” der Niederlassun-
gen fir Bau und ErhaltungsmalRnahmen (z.B. SanierungsmaBnahmen) gebiindelt ist,
mit auf die Landkreise zu Gbertragen.

Unterhaltung und Betrieb

Fiir eine Kommunalisierung der ,,reinen” Unterhaltung und des Betriebes aller StralRen
in Brandenburg (die Bereiche 3 der Niederlassungen und der Niederlassung Autobahn)
in einem konsolidierten Kreismodell spricht, dass die Landkreise bereits fachliche
Kompetenz in ihren StraBenverkehrsbehdrden besitzen, die Spezialisierung — selbst auf
Autobahnen — nicht iberschatzt werden darf und eine ortsnahe Entscheidungskompe-
tenz dazu beitragen kann, dass die richtigen StralRen zum richtigen Zeitpunkt in der
richtigen Art und Weise den Verkehrserfordernissen entsprechend betrieben werden.
In der Arbeitsgruppe , Aufgabenerfassung” haben daher auch die Sachverstandigen aus
den Landern mit einem kommunalisierten Betriebsdienst nicht infrage gestellt, dass es
fachlich moglich ist™.

Zudem sind moderate wirtschaftliche Vorteile zu erwarten, wenn der ,,Schneebesen
nicht zwischendurch hochgeklappt” werden muss, weil das Raumfahrzeug gerade tber
eine andere StraBengruppe fahrt. Umfangreichere Beschaffungsvorgange oder die ge-
meinsame Vergabe fiir eine Mehrzahl von StraRRen, die dicht beieinander liegen, kon-
nen effizienter sein, als getrennte Ausschreibungen. SchlieBlich ist es auch keine lan-
despolitisch besonders relevante Frage, welche StraRen wann und wie unterhalten
werden. Die damit verbundene politische Verantwortlichkeit sollte ortsnah wahrge-
nommen werden.

Allerdings fuhrt die Nur-Kommunalisierung der Unterhaltung und des Betriebes zu den
geschilderten Abgrenzungsproblemen. Es darf unterstellt werden, dass je kleinteiliger
die Kreisstrukturen sind, desto mehr Abstimmungsnotwendigkeiten und Beteiligte wird
es geben, die negativ bzw. konfliktbelastet verlaufen konnen. Eine Nur-
Kommunalisierung der Unterhaltung und des Betriebes sollte deshalb allenfalls ab dem
Modell 8+1 in Erwagung gezogen werden und wirde zudem, wie im Abschnitt oben
erlautert, den StraBenerhalt und die StraBenunterhaltung voneinander trennen. Des-

20 Entsprechend den Angaben des Vorsitzenden der Arbeitsgruppe ,, Aufgabenerfassung”, Prof. Dr. Geb-
hardt.
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halb wird in der folgenden Bewertung nur Bezug auf die oben dargestellt und vom
Gutachter praferierte Losung einer gemeinsamen Wahrnehmung von Strallenerhalt
und Strallenunterhalt genommen.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () (-) () (0)
Wirtschaftlichkeit (-) () () (0)
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Der Baubereich sollte beim Modell Trennung von Landes- und Kreisstrafden aus wirt-
schaftlichen und fachlichen Griinden im LS verbleiben. Der StraRenbetriebsdienst mit
der StraBenerhaltung und StralRenunterhaltung kann kommunalisiert werden, aller-
dings sollten diese beiden Bereiche beziiglich der Landesstrallen nicht getrennt wer-
den. Wegen der Abgrenzungsprobleme zum Bau- und Planungsbereich ist eine ge-
meinsame Kommunalisierung nur bei dem Modell 5+1 als realistisch anzusehen, denn
die Kommunalisierung von ErhaltungsmalRlnahmen wirde es zwingend erforderlich
machen, einen Teil der Baukompetenz, die jetzt in den Bereichen 2 ,,StraRen- und Kon-
struktiver Ingenieurbau” der Niederlassungen fiir Bau und ErhaltungsmaRnahmen (z.B.
SanierungsmaBnahmen) gebiindelt ist, mit auf die Landkreise zu libertragen. Zudem
muss eine Ausgestaltung einer sowohl fir die Landes- wie die kommunale Ebene ak-
zeptablen Kostenilibernahme- und Leistungsregelungen vorgenommen werden. Die
“faire” Kalkulation der ibertragenen Lasten, die Ausgestaltung von Leistungsstandards
und deren Kontrolle muss deshalb vor einer Aufgabeniibertragung intensiv erértert
werden.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
StraBenbaumaRnahmen () () () ()
StraBenbetriebsdienst () () () (+)
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3.3.3 Fordermittelverwaltung

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MIL/3

Ressort: MIL

Block: Férdermittelverwaltung

Aufgabe: Agrarférderung (MIL 12)
Anlagerung: Landesamt fiir Lindliche Entwicklung, Landwirt- | VZE: 137, 8
schaft und Flurneuordnung (LELF) saisonal

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte
Agrarférderung

Mit der Neubildung der Landesregierung Ende November 2009 wurde der Ressortzu-
schnitt u.a. in Bezug auf die Aufgabenbereiche Landwirtschaft und Flurneuordnung
gedndert. Dies hat dazu gefiihrt, dass das Landesamt fir Verbraucherschutz, Landwirt-
schaft und Flurneuordnung (LVLF?) aufgeldst und als Landesamt fir Lindliche Entwick-
lung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF) im Geschaftsbereich des Ministeriums
fir Infrastruktur und Landwirtschaft neu errichtet wurde. Bis auf die Aufgaben des
Verbraucherschutzes entspricht das Aufgabenprofil des LELF dem des bisherigen Lan-
deamtes fiir Verbraucherschutz, Landwirtschaft und Flurneuordnung. Hierzu zihlt auch
die Agrarférderung.

Die Agrarforderung wird zurzeit an sieben Standorten im LEFL wahrgenommen. Die
Agrarférderung besteht aus zwei Saulen: In der einen Saule werden Fordermittel in
Hohe von rd. 500 Mio. Euro/Jahr als Betriebspramien oder fiur AgrarumweltmalRnah-
men durch das Land bezahlt und durch die Landkreise verteilt. In einer zweiten Saule
werden Férdermittel in Hohe von rd. 120 Mio. Euro/Jahr flr die Agrarforderung landli-
cher Raum und Entwicklung vergeben. In 2009 waren Grundlage der Aufgabenwahr-
nehmung 32 verschiedene Forderrichtlinien, in 2010 insgesamt 34. 2010 wurden
knapp 1900 Antrdge gestellt und 1435 Antrage genehmigt. Die Vergabeentscheidung
erfolgt im LELF, auf Grundlage von Vorschlagen kommunaler Arbeitsgemeinschaften
(99% der Vorschlage werden angenommen). Der Personalaufwand in der Agrarférde-
rung resultiert vor allem aus dem notwendigen Kontrollsystem (ca. 1200 Vorort-
Kontrollen jahrlich).

Fachlich scheint eine Kommunalisierung in den konsolidierten Szenarien (8+1, 5+1)
moglich zu sein. Allerdings ergeben sich wirtschaftlich und politisch gewisse Risiken.
Die Mittel verwaltende nationale Stelle ist verpflichtet, Forderbeitrage zuriickzuerstat-
ten, falls sie nicht vorschriftenkonform gewahrt wurden. Die Riickforderung kann die
Hohe der ausgezahlten Foérderbetrdge erreichen (Anlastungsrisiko). Deshalb wurde in
anderen Bundeslandern intensiv diskutiert, ob Landkreise bei der Kommunalisierung

*! Das Landesamt entstand am 1. Januar 2002 durch einen Zusammenschluss des fritheren Landesamtes
fiir Ernahrung und Landwirtschaft, den beiden staatlichen Veterinar- und Lebensmitteluntersuchungs-
amtern und den Landesanstalten flir Gartenbau und Landwirtschaft und trug bis 2004 die Bezeichnung
,Landesamt fiir Verbraucherschutz und Landwirtschaft”. Mit der Strukturreform der Flurneuordnungs-
verwaltung Mitte 2004 wurden die Aufgaben der Amter fiir Flurneuordnung auf das Landesamt iibertra-
gen; der Aufgabenzuwachs fiihrte zu der Bezeichnung LVLF.
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des Vollzugs von EU-Forderprogrammen Regressforderungen im Rahmen des soge-
nannten Anlastungsrisikos ausgesetzt sind. Eine Bewertung (Meyer/Luttmann 2006)
kommt zu dem Schluss, dass die Inpflichtnahme der Kommunen durch das gegentiiber
der EU haftbare Bundesland hierfiir explizit im Landesrecht geregelt sein musste. Bis-
her habe noch keine Landesregierung diesen Schritt im Rahmen einer Aufgabenkom-
munalisierung unternommen. Selbst im Falle einer expliziten Risikolibertragung sei
jedoch eine etwaige Gesamtschuldnerschaft der Kommunen auch verfassungsrechtlich
bedenklich. Somit verbleibt das Risiko, welches aus dem Auseinanderfallen von Ver-
antwortlichkeit und Vollzugszustandigkeit entsteht, bei den Landern. Vor diesem Hin-
tergrund empfiehlt sich der Verzicht auf eine Kommunalisierung.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () () (0) (0)
Wirtschaftlichkeit () (-) (-) ()
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) (-) ()

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung erscheint aufgrund nicht spezifizierbarer Synergie- und Einspa-
reffekte bei gleichzeitig unkalkulierbar grofer finanzieller Risiken nicht empfehlens-

wert.
Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fordermittelverwaltung (-) (-) (-) (-)
Agrar
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3.3.4 Flurneuordnung

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MIL/4

Ressort: MIL

Block: Flurneuordnung und Landliche Entwicklung

Aufgabe: Flurneuordnung (MIL 10)
Anlagerung: Landesamt fiir Lidndliche Entwicklung, Landwirt- | VZE: 93, 2 sai-
schaft und Flurneuordnung (LELF) sonal

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Die Flurneuordnung wird zurzeit an fiinf Standorten des Landesamtes fiir Landliche
Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung (LELF) vorgenommen (2010: 152 Bo-
denordnungsverfahren, 278 Verfahren nach LwAnpG, 106 betreuende Teilnehmerge-
meinschaften). Die Aufgaben der Katasteramter, die in manchen Bundeslandern eng
mit der Flurneuordnung verknipft sind, wurden 1995 mit 950 Mitarbeitern vom Land
an die Landkreise und kreisfreien Stadte Gbertragen.?

Flurneuordnung ist das Verfahren zur Entwicklung und Neuordnung des landlichen
Raumes. lhre Aufgabe ist es, durch bodenordnende und andere MalRnahmen die Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft zu verbessern so-
wie die allgemeine Landeskultur und Landentwicklung zu férdern. Das Instrument der
Flurordnung ist die Flurbereinigung als behordlich geleitetes Verfahren (Bodenord-
nungsverfahren). In einem Flurbereinigungsverfahren sind regelmafig sowohl der
Landkreis als auch die Gemeinden als Verfahrensteilnehmer nach § 10 FlurbG beteiligt.
Da die innere Verwaltung (Landkreis) somit selbst Verfahrensteilnehmer nach § 10
FlurbG ist, ist eine Organisationsform, in der die innere Verwaltung einerseits Teilneh-
mer am Verfahren und somit Mitglied der Teilnehmergemeinschaft und andererseits
verfahrensleitende Behorde (§ 2 Abs. 1 FlurbG) und aufsichtsfiihrende Stelle (§ 17 Abs.
1 FlurbG) Uber die Teilnehmergemeinschaft und damit tGber sich selbst ist, aus rechts-
staatlichen Griinden kritisch zu betrachten. In Brandenburg wurde diese Fragestellung
bereits vor rund zehn Jahren in einer gutachtlichen Stellungnahme des damaligen Mi-
nisteriums der Justiz und fir Europaangelegenheiten vom 26.03.2003 erértert. Dort
kam man zum Schluss, dass das Flurbereinigungsgesetz fiir die Flurbereinigungsverwal-
tung ,eine eigenstandige Organisation fordert, die sich unter Wahrung der Objektivitat
und Neutralitdt schwerpunktmaBig dieser Aufgabe widmet und weder von ihrer sons-
tigen Aufgabenstellung noch aufgrund ihrer Einbindung in die allgemeine Verwaltung
zugleich anderen (6ffentlichen) Belangen verpflichtet ist“. Nach der Férderalismusre-
form besteht nun — unabhangig von der Einschatzung der Richtigkeit dieser Stellung-
nahme — die Moglichkeit hiervon abzuweichen, so dass eine Kommunalisierung recht-
lich moglich ist. Dennoch ist zu diskutieren, ob dies fachlich und wirtschaftlich als sinn-
voll erscheint.

2 |m Bereich der Liegenschaftskataster sind wachsende Probleme der Kommunen bei der Aufgaben-
wahrnehmung insbesondere durch Schwierigkeiten bei der Personalrekrutierung bekannt. Dennoch ist
eine Hochzonung seitens der Landesregierung nicht beabsichtigt.
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Die im Jahre 2005 erfolgte Kommunalisierung in Baden-Wiirttemberg im Bereich der
Flurneuordnung brachte nicht das gewiinschte Ergebnis. Jedes Landratsamt hatte An-
spruch auf die Zuweisung von ca. 14 Beschaftigten, als so genanntes Grund-Team, aus
der Flurneuordnung, die Beschaftigte des Kreises wurden. Daneben gab es noch Be-
schaftigte, deren Dienstherr das Land blieb, sogenannte Pool-Teams. Insgesamt gab es
einige Landratsamter, die weniger als 10 ,Flurbereiniger” in ihrer Belegschaft haben
und die zeitweise berufsfremd eingesetzt werden. Mittlerweile wird umgesteuert, so
dass zwei oder mehrere Landkreise sich zusammenschlieBen und eine gemeinsame
Dienststelle fiir Flurneuordnung schaffen. Insgesamt sollen landesweit 18 Amter fiir
Flurneuordnung gebildet werden (und nicht mehr 44 wie nach der Kommunalisierung).
In Hessen wurde die Kommunalisierung der Flurbereinigungs- und Katasterverwaltung
zuriickgenommen und wieder eine Sonderverwaltung mit 7 Amtern (und 5 AuRenstel-
len) fir Bodenmanagement und Geoinformation gebildet. Die Zusammenfihrung bei-
der Verwaltungen ermoglicht ein flexibles Personalmanagement. So werden derzeit in
groflerem Umfange Beschaftigte von der Kataster- an die Flurbereinigungsverwaltung
abgegeben. In Sachsen wurde Ende 2008 umfassend kommunalisiert. Hinzu kam eine
Gebietsreform. Aus 22 Land- und Stadtkreisen wurden 10 neue Landkreise und drei
kreisfreie Stadte. Dabei wurden 411 Beschaftigte aus drei ehemaligen Flurbereini-
gungsbehorden den neuen Landkreisen zugeordnet. Einerseits wurde die Flurbereini-
gung in die Kreisentwicklungsdmter, andererseits in Amter gemeinsam mit dem Ver-
messungswesen eingeordnet. Es gibt aber Landkreise mit zu kleinen Einheiten (z.B. 8
Flurbereinigungsverfahren und 15 Beschéftigte), die nicht zukunftsfahig sind, so dass
hier weitere Umstrukturierungen in Organisationsformen jenseits der Kreisebene ab-
sehbar sind. In Sachsen-Anhalt wurde die urspriinglich vorgesehene Kommunalisie-
rung der in 5 Amtern fiir Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten (ALFF) zusam-
mengefassten Bediensteten nicht realisiert.

Aus all dem folgt fiir Brandenburg, dass aufgrund der Spezifitdt der Aufgabe die Flur-
bereinigung nicht in zu kleinen Einheiten verrichtet werden kann. Unabhangig von der
Frage, ob diese Aufgaben von den Kommunen wahrzunehmen sind, kdme hier nur das
Szenario 5+1 in Frage. Damit ware auch das Problem, dass Flurneuordnung kreisliber-
greifend durchgefihrt wird, weitestgehend entscharft. Fiir eine Aufgabenkommunali-
sierung spricht das Vorhandensein der Katasteramter auf kreislicher Ebene, aus der
sich bei entsprechend kluger Integration Synergieeffekte ergeben kodnnten. Diese
konnten die Nachteile einer Auflésung der Gesamtbehdrde ausgleichen. Inhaltlich
spricht gegen eine Kommunalisierung, dass die Kommunen durch deren Grundbesitz
auch Verfahrensbeteiligte sein kénnen. Dies gilt zwar auch fir das Land, allerdings ver-
fligt eine eigenstandige staatliche Behérde sowohl durch ihre interne Struktur als auch
in der AuBenwahrnehmung Uber eine hohere Unabhangigkeit, die legitimitatsstiftend
wirkt.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () (-) () (0)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) () (0)
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) (-) (0)
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Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Angesichts ungewisser Synergieeffekte, der nicht iberzeugenden Erfahrungen mit kri-
tisch kleinen Einheiten in anderen Bundeslandern sowie zur Sicherung eines unabhan-
gigen Verfahrens sollte die Flurneuordnung weiterhin auf staatlicher Ebene bearbeitet
werden. Eine Kommunalisierung kommt allenfalls im am hochsten konsolidierten Sze-
nario 5+1 in Betracht.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Flurneuordnung (-) (-) (-) (0)

3.3.5 Forstverwaltung

Die Situation in der Forstverwaltung stellt sich als aulRerordentlich komplex dar. Zum
einen findet faktisch seit 15 Jahren mehr oder weniger eine Forstreform in Branden-
burg statt, zum anderen d@ndert sich hier die Situation auch in den anderen Bundeslan-
dern in den letzten Jahren haufiger und zum dritten haben wir es hier in Brandenburg
mit im Vergleich sehr hohen Personalbestinden zu tun.” Deshalb ist dies ein Bereich,
der eigentlich einer gesonderten Begutachtung bediirfte und nicht in einem Paket von
ca. 26 Aufgabenbereichen mitbehandelt werden sollte. Vor diesem Hintergrund wird,
bevor auf die Kommunalisierungsmaoglichkeiten erértert werden, zunachst auch hier
ein Blick auf die anderen Bundeslander geworfen und anschlieBend die Situation in
Brandenburg geschildert.**

Situation im Vergleich der Bundesldnder

Fiir einen Vergleich der Forstverwaltungen der Lander sind nicht die Bevolkerungszahl,
sondern der Umfang der zu verwaltenden und zu bewirtschaftenden Waldflachen und
die naturrdumlichen Gegebenheiten wichtige Vergleichsgroflen. Die naturraumlichen
Rahmenbedingungen sind in Brandenburg ahnlich wie in Mecklenburg-Vorpommern
im Bundeslandervergleich fiir die Pflege giinstig (z.B. wenig Bergland, tGberwiegend
Kiefer, Flachenzuschnitte), allerdings aufgrund des hohen Kieferbestandes mit geringe-
ren Einnahmemaoglichkeiten. Es gibt in Brandenburg rund 1.090.000 ha Gesamtwald.
Dem Land gehoren hiervon rund 275.000 ha. Damit verfligt Brandenburg im Vergleich
zu allen anderen ostdeutschen Bundeslandern ca. iber die doppelte Gesamtwaldfla-

> Erschwert wird die Analyse zuséatzlich dadurch, dass die Angabe der Personalbestinde in den Erfas-
sungsbogen sich zum einen nicht wie in allen anderen Bereich auf die reale Situation im Jahr 2011
bezieht, sondern hier aus dem Gutachter unerfindlichen Griinden die Zielzahlen des Jahres 2015 ange-
geben wurden, was eine Differenz von ca. 500 Stellen ausmacht. Zum anderen erfolgt die Zuordnung
dieser Zielzahlen nicht in der gleichen Logik wie eine Bestandsaufnahme des Ml aus dem Jahr 2011. Um
hier zu vergleichbaren Zahlen zu kommen, misste das MIL die realen Zahlen nachliefern und vor allem
ihre Zuordnung zum Bereich ,Forsthoheit und Unterstiitzung Privat-/Kérperschaftswald” auflésen und
stattdessen einen Bereich ,reine Hoheit” bilden. Aus dem ,Rest” inkl. Uberhang kénnte dann der Block
,Dienstleistungen” gebildet werden. Die Zahlen fir die Waldbewirtschaftung sind dagegen weitgehend
mit dem in diesem Gutachten verwendeten Schema vergleichbar.

** Bei dieser Darstellung wird an mehreren Stellen auf eine Bestandsaufnahme des MI zuriickgegriffen
(M1 2011), die aus der Sicht des Gutachters in gelungener Weise die Problemlagen der Forstverwaltung
in Brandenburg benennt. Ob die hier genannten Zielzahlen zum Personalabbau, die aus einem Vergleich
mit der Situation in anderen Bundeslandern resultieren, realistisch und sinnvoll sind, konnte der Gutach-
ter in der Kiirze der Zeit nicht Gberprifen.
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che. Die nachfolgende Karte zeigt, dass der Landeswald in Brandenburg sehr ungleich-
maRig Uber das Landesgebiet verteilt ist.

D Grenze dpr O des LW
0 Lansezwa

Michtiardezwald

Stand: 14.04. 2010
Mafstak: 1 :1 300 000

Abbildung 5: Verteilung des Landeswaldes in Brandenburg

Die Struktur der Einheitsforstverwaltung in traditioneller Form, in der also keine Tren-
nung der Teilbereiche stattfindet, gibt es mittlerweile bundesweit nicht mehr.? In den
meisten Vergleichslandern erfolgt eine strukturelle Trennung der drei Bereiche
Staatswaldbewirtschaftung, Hoheit und Dienstleistungen. In den anderen Forstverwal-
tungen gibt es eine strikte innerbetriebliche und rechnerische Trennung der Bereiche.
In den Landern, die ab dem Jahr 2000 Verwaltungsstrukturreformen vorgenommen
haben, erfolgte zudem in der Regel eine Kommunalisierung der hoheitlichen Aufgaben.

> Wettbewerbsrechtlich ist eine Einheitsforstverwaltung problematisch, weil es zu offenen oder ver-
deckten Quersubventionierungen der Landeswaldprodukte aus Mitteln kommen kann, die eigentlich fir
andere Aufgaben bestimmt sind. Die Forstprodukte aus dem Landeswald konnten dementsprechend zu
glnstigeren Konditionen angeboten werden, als vergleichbare Produkte aus dem Privatwald.
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Bundesland Staatswaldbewirtschaftung hoheitliche Aufgaben Dienstleistungen
Niedersachsen 46 Landkreise/ kreisfreie Landwirtschaftskammer L
Landesforstanstalt (AGR) Stadte Landesforstanstalt (AGR) g
Baden- 46 Landkreise/ £
.. Landesbetrieb Forst kreisfreie Stadte Landesbetrieb Forst g
Wiirttemberg . ~z
bzw. untere Behdrden ——
Landeszentrum Wald (Betrieb) 5 S
Landesverwaltungsamt m =
Sachsen- . . . . L.Anstalt f. LW, Forst, Gartenb. c @
Landesforstbetrieb 14 Landkreise/ kreisfreie = .. S @
Anhalt .. 4 Amter fiir LW, Flurneuordnung, |<
Stadte <
Gartenbau E
13 Landkreise/ kreisfreie <
Sachsen Stadte >
Staatsbetrieb Sachsenforst | Staatsbetrieb Sachsenforst | Staatsbetrieb Sachsenforst Iz
Schleswig- Landesamt fur LW, Umwelt | Landwirtschaftskammer
Holstein Landesforstanstalt (AGR) und landliche Rdume Landesforstanstalt (AGR)
47 Amter fiir Landwirtschaft &
Bavern Bayerische Staatsforsten 47 Amter fir Landwirtschaft [ und Forsten 2
v (AGR) und Forsten Bayerische Landesanstalt fiir Wald §
und Forstwirtschaft ;
Saarland Ministerium fiir Umwelt Landesbetrieb SaarForst Landwwtschaftskammer E
Landesbetrieb SaarForst 2
a4
Nordrhein- Landwirtschaftskammer >
Westfalen Landesbetrieb Wald und Holz Landesbetrieb Wald und Holz Iz
Rheinland- Landwirtschaftskammer
Pfalz Landesforstbetrieb Landesforstbetrieb
Hessen Landesbetrieb Hessen-Forst 3'? 0
- L >
Mecklenburg Landesforst Mecklenburg Vorpommern (A8R) s E
Vorpommern g9
Thiiringen Landesforstanstalt (AGR ab 10/2011) E 'q_,
Brandenburg Landesbetrieb Forst Brandenburg £5

Niedersachsen, Hessen und Sachsen-Anhalt betreiben gemeinsam die Nordwestdeutsche Forstliche Versuchsanstalt, Quelle: M1 2011

Abbildung 6: Forstverwaltung im Bundeslandervergleich
Reformgeschichte in Brandenburg

Die Landesforstverwaltung in Brandenburg hat eine lange Reformgeschichte, die einer-
seits vom Bestreben gepragt ist, die vorhandenen Strukturen und Aufgabenzuschnitte
zu bewahren und andererseits den haushaltswirtschaftlichen Zwangen gerecht zu
werden. Wie dem Gutachter im Rahmen der Datenerhebung berichtet wurde, wird in
Brandenburg seit nahezu 15 Jahren Uber die , Forstreform” diskutiert. Dabei kdnnen
die einzelnen Reformabschnitte selbst nicht genau zeitlich abgegrenzt werden, weil
eine Reform in die ndchste Reform Ubergegangen ist. Dass dies fir alle Akteure, insbe-
sondere fir die Beschaftigten der Forstverwaltung, kein guter Zustand ist, braucht hier
nicht weiter betont zu werden?.

Formal lasst sich fiir den Zeitabschnitt seit dem Jahr 2000 festhalten, dass die seit der
Wiedergriindung des Landes bestehende Einheitsforstverwaltung zundchst tber 18
Amter fir Forstwirtschaft als untere Landesbehdrden sowie (iber die Landesforstan-
stalt in Eberswalde (LFE) verfiigte, die dann in einem ersten Reformschritt zu 10 Amter

%% Jeder dieser Reformschritte war mit Aktivititen einer Neuzuordnung des Personals verbunden; diese
Personalzuordnungen wurden mit Dienstvereinbarungen flankiert; zuletzt auch die Einnahme der aktu-
ellen Struktur; hierzu Pressemitteilung des MIL vom 30.11.2011.
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flr Forstwirtschaft mit AulBenstellen bei Erhalt der Eigenstandigkeit der LFE zusam-
mengefasst wurden?®’. Der weiterhin bestehende Konsolidierungsdruck, der sich insbe-
sondere in einem drastischen Personalabbau zeigte, fiihrte dazu, dass diese 10 Amter
und die LFE mit Wirkung zum 1. Januar 2009 in einen Landesbetrieb umgewandelt
wurden. Versuche, die Landesforstverwaltung in eine Anstalt 6ffentlichen Rechts um-
zuwandeln waren gescheitert bzw. wurden nicht weiterverfolgt (Westphal 2012: 301).
Die Griindung des Landesbetriebes wurde mit der Einnahme einer neuen Binnenstruk-
tur verbunden. Die bisher ,in der Flache” gemeinsam wahrgenommenen Aufgaben
(,,Einheitsforstverwaltung”) wurden organisatorisch getrennt.

Landesbetrieb Forst Brandenburg
Direktor

. . J L Stabsstelle
Assistenz Direktor

Recht

Stabsstelle Stabsstelle Presse- und
Arbeitssicherheit Offentlichkeitsarbeit
Abteilung 1 Abteilung 2 Abteilung 3 Landeskompetenz-
Finanzen/ Controlling, Landeswald- Forstl. Gemeinwohl- Zentrum
Personal/ Organisation Bewirtschaftung leistungen / Forsthoheit Forst Eberswalde
H 7 Service-Einheiten \\ 2 LG H 30 Oberforstereien
Oberforstereien
Geschéaftsstelle Landesstelle fir
m Liegenschafts- - forstliches
Management Vermehrungsgut

| | Zentrale BuRgeldstelle
Waldarbeitsschule
Kunsterspring

Bewilligungsstelle Kyritz

L| Forstschule Finkenkrug Bewilligungsstelle
Templin

—| Referent Bergbau

| | Waldpadagogik-Zentrum
Eberswalde St

Abbildung 7: Binnenstruktur des Landesbetriebes Forst

Der Bereich ,Landeswaldbewirtschaftung” ist jetzt von den Gemeinwohlleistungen
(u.a. Beratung und Betreuung von Privatwaldbesitzern, Waldpddagogik, Forschung,
sonstige behordliche Leistungen wie Forderung) und den hoheitlichen Aufgaben ge-
trennt organisiert. Dies reflektiert die oben dargestellten Entwicklungen in den ande-
ren Bundeslandern. Der Landesbetrieb verfiigt tiber zahlreiche Standorte, was bei ei-
ner Flachenverwaltung und den Aufgaben der Forstverwaltung auch zweckmaRig ist.

7 vgl. Il. Bericht des Ausschusses fiir Verwaltungsoptimierung 2004, S. 123ff.
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Sitze der den Serviceeinheiten zugeordneten
Oberférstereien u. Landeswaldoberforstereien
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Waldfiache
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Herauspeber: LFB;LFE;FB1

Abbildung 8: Standorte des Landesbetriebes Forst
Stellensituation in Brandenburg

Nach der Bestandsausnahme des Ml (2011) stellt Brandenburg mit 67,2 Mio. im Jahr
2011 im Vergleich der Bundeslander den héchsten Zuschuss fiir die Landesforstverwal-
tung bereit, wahrend dieser z.B. in Niedersachsen mit einer vergleichbaren Gesamt-
waldflache bei 27,2 Mio. liegt. Zudem weist der LFB den hochsten Personalkostenanteil
an den Gesamtkosten im Bundeslandervergleich auf (79%). Vor diesem schon ldnger
bekannten Hintergrund einer liberdimensionierten Forstverwaltung in Brandenburg
gilt fiir Landesbetrieb Forst Brandenburg die Zielzahl von 1516 Stellen (2011: 2097)%,

%% GemiR Wirtschaftsplan verfiigt der LFB 2011 ber 2.097 Stellen, davon 1.160 Positionen fiir Mitarbei-
ter der Verwaltung und 937 Positionen fiir Waldarbeiter. Der Personaliiberhang gemessen an der aktu-

56



davon 500 in der Staatswaldbewirtschaftung, die vollstandige Rickfihrung der Landes-
zuschisse in der Staatswaldbewirtschaftung bis Ende 2014 (2011: -13,8 Mio. €) und die
Ruckfihrung der Landeszuschiisse in den Ubrigen Bereichen (hoheitliche Aufgaben und
Dienstleistungen) auf 42,4 Mio. € bis 2015. Allerding ist die Umsetzung dieser finanziel-
len Vorgaben fir die Forstverwaltung offenbar erheblich in Frage gestellt (Mi 2011).

Der Personalbestand des LFB kann in die Berufsgruppen Verwaltungsmitarbeiter
(Uberwiegend Revierforster, Oberforster, Mitarbeiter der Verwaltungen in den Nieder-
lassungen und Oberforstereien) und Waldarbeiter aufgeteilt werden. Ein Personalbe-
darf fir Waldarbeiter besteht wegen der Tatigkeitsinhalte (zumindest grundsatzlich)
nur in Waldern, die dem Land gehdren und von ihm wirtschaftlich genutzt werden.
Dass die Forstverwaltung in Brandenburg auch in Privatwaldern fir bestimmte prakti-
sche Tatigkeiten zustandig ist (z. B. Millsammeln, tatige Mithilfe), fordert sicherlich die
Privatwaldnutzung und die Erhaltung des Erholungsraumes, kann jedoch angesichts
des beschlossenen Gesamtpersonalabbaus in der Landesverwaltung als Anachronis-
mus angesehen werden, der schwerlich fortgefiihrt werden kann. Aber auch fir den
Bereich der Landeswaldbewirtschaftung ist zu beachten, dass der Holzeinschlag und
sonstige praktische Bewirtschaftungsaufgaben nicht von Waldarbeitern im Landes-
dienst erledigt werden miissen, sondern bereits jetzt liberwiegend vergeben werden.
(Proller/Siegel 2010).

Im Haushaltsjahr 2000 gab es noch insgesamt 3.306 Stellen fiir die Forstverwaltung®.
Laut der aktuell geltenden Personalbedarfsplanung 2018 sind im Haushaltsjahr 2012
noch 2030 Stellen vorhanden. Danach wurden rund 1.280 Stellen in 12 Jahren einge-
spart. Bis Ende 2018 sollen es nur noch 1.050 Stellen sein, dies entspricht einer weite-
ren angestrebten Einsparung von fast 1.000 Stellen in sechs Jahren. Ob dieses Ziel
erreichbar ist, scheint dem Gutachter zweifelhaft. Gegenwartig verfiigt die Forstver-
waltung nach Angaben des Ml iiber einen Uberhang, der bei ca. 400 Mitarbeitern liegt.
Er wird sich bis Ende 2014 voraussichtlich durch Altersabgdnge auf ca. 200 Mitarbeiter
reduzieren®’. Die dargestellte Uberhangsituation muss bei einer Ubertragung von Auf-
gaben mit den neuen Aufgabentragern abgestimmt werden.

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Die vom zustdandigen Geschaftsbereich MIL ibermittelten Aufgabenerfassungsbégen
enthalten wie oben erwahnt nicht die realen Zahlen aus dem Jahr 2011, sondern die
Zielzahlen aus dem Jahr 2015. Zudem spiegeln sie nicht die oben erlauterte neue Bin-
nenstruktur des Landesbetriebes wieder. Da die Untergliederung nach den Aufgaben-
bereichen ,Hoheit”, ,,Gemeinwohlleistungen” und ,Landeswaldbewirtschaftung” aber
der Uiblichen Systematik fiir forstwissenschaftliche Betrachtungen entspricht und auch
fir die Prifung der Kommunalisierung geeigneter erscheint, orientiert sich der Gutach-
ter an dieser Aufgabenabgrenzung. Fir die weiteren Ausfiihrungen wurden deshalb
auf der Basis der Haushaltsplanzahlen die VZE-Angaben geschatzt. Sie sind insofern nur
grobe Naherungswerte.

ellen Zielzahl 2012/2014 konzentriert sich auf die Bereiche Waldarbeiter und Verwaltung — hoherer
Dienst (vgl. Mi 2011).

%% LT-Drucksache 3/2612, S. 50.

%% Laut Auskunft des MI. Genauere Zahlen bis Ende 2018 konnten nicht zur Verfligung gestellt werden.
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1. Forsthoheit (unmittelbare Eingriffsverwaltung): ca. 120 VZE

2. Gemeinwohlorientierte Dienstleistungen: ca. 1.120 VZE

3. Staatswaldbewirtschaftung: ca. 850 VZE

In Summe ergibt dies die fiir das Basisjahr 2011 fir den LFB ausgewiesenen 2097 VZE.

3.3.5.1 Forstverwaltung/Hoheitliche Aufgaben

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen

MIL/5a

Ressort: MIL

Block: Forstverwaltung

Aufgabe: Hoheitliche Aufgaben (MIL 08)

Anlagerung: Landesbetrieb Forst Brandenburg (LFB)

VZE: ca. 120

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte
Forsthoheit (behordliche Aufgaben)

Grundlage fir die hoheitlichen Aufgaben sind die forstgesetzlichen Regelungen der
einzelnen Lander. Hier geht es um Forstaufsicht und die landesweite, eigentumsiiber-
greifende Waldbrandiiberwachung und Uberwachung der Waldschutzsituation. Bei
den hoheitlichen Aufgaben verzeichnen die Lander, in denen eine Separierung bzw.
Kommunalisierung vorgenommen wurde, einen erheblich geringeren Personalaufwand
als der LFB. Bei Zugrundelegung der aktuellen Vergleichswerte Schleswig-Holsteins,
Niedersachsens und Sachsen-Anhalts ergibt sich fir Brandenburg laut Ml ein Bedarf an
ca. 50 Stellen (geschatzter aktueller Bestand im LFB 110 Stellen).

Im Bereich der hoheitlichen Aufgaben zeichnen sich damit Anpassungspotentiale ab
(vgl. MI 2011). Fir diese Aufgaben erscheint eine Kommunalisierung sinnvoll. Der Gut-
achter teilt hier die Analyse des Ml:

,Dem Argument des Verlustes von Synergieeffekten bei Auflésung der ,Einheitsforst-
verwaltung’ (ist entgegenzuhalten d.V.), dass gerade Lénder mit getrennter Aufgaben-
wahrnehmung offensichtlich am wirtschaftlichsten agieren. (...) durch eine Kommunali-
sierung der hoheitlichen Aufgaben, die in der Regel direkte regionale Beziige haben,
zeichnen sich ganz erhebliche Synergieeffekte ab (u.a. Aufgabenbezug zu den unteren
Jagd-, Naturschutz-, Umwelt- und Ordnungsbehérden). Die Nutzung dieser Synergieef-
fekte flihrte offensichtlich zu den vergleichsweise geringen Personalbestiinden in Nie-
dersachsen und Sachsen-Anhalt (Ml 2011: 8).“

Sowohl die vorhandenen, als auch die langfristig als notwendig erachteten Personalka-
pazitdten ermoglichen eine Kommunalisierung in allen 4 Szenarien, wobei die Einspar-
potentiale in den konsolidierten Szenarien aufgrund von geringen Bedarfen fiir zentral
oder regional wahrgenommene Aufgaben hoher sein diirften.
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Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (0) (0) (0) (0)
Wirtschaftlichkeit (0) (0) (+) (+)
Biirgernahe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung dieses Aufgabenbereichs ist grundsatzlich moglich. Wegen des
verhéltnismaRig grofen Waldbestandes und angesichts der in anderen Bundeslandern
vollzogenen Kommunalisierungen trotz kleinteiligerer Strukturen erscheint eine Aufga-
benlibertragung schon jetzt, d.h. mit dem Status quo moglich. Allerdings ist eine ge-
sonderte ,sofort” eingeleitete Kommunalisierung der hoheitlichen Aufgaben nicht
anzuraten, weil diese Trennung zweifellos einen erheblichen Aufwand zur Umorgani-
sation im Landesbetrieb verursachen wiirde. Die hoheitlichen Aufgaben waren von den
Gemeinwohlleistungen zu trennen, was eine erneute Veranderung der Personalzuord-
nung erforderlich machen wiirde.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Forstverwaltung/Hoheitliche (+) (+) (+) (+)
Aufgaben

3.3.5.2 Forstverwaltung/Gemeinwohlorientierte Aufgaben

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen

MIL/5b

Ressort: MIL

Block: Forstverwaltung

Aufgabe: Gemeinwohlorientierte Aufgaben (MIL 07, 09)

Anlagerung: Landesbetrieb Forst Brandenburg (LFB)

VZE: ca. 1120

Kurzbeschreibung der potentiell kommunalisierbaren Einzelaufgabe(n)
Der Aufgabenblock umfasst vor allem

- Tatigkeiten zur Beratung und Betreuung von Privatwaldbesitzern,
- Waldpadagogik,

- sonstige behordliche Leistungen (u.a. Forderung),

- Erholung,

- Offentlichkeitsarbeit,

- Ausbildung von Forstwirten.

Dieser Aufgabenbereich ist laut MI (2011) angesichts der Haushalts-
Konsolidierungszwange, aber auch aufgrund der zunehmenden Leistungsangebote von
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Unternehmen, Ingenieurbiros, Vereinen, Hochschulen und Instituten (Forschung) so-
wie Kammern hinsichtlich der eingesetzten Kapazitdten und der Notwendigkeit der
Wahrnehmung in einer Landeseinrichtung grundsatzlich zu hinterfragen. Entwicklun-
gen in anderen Bundeslandern bestatigen diese Aussage.

Im Bereich dieser weitgehend freiwilligen und vergabefidhigen Dienstleistungen (u.a.
subventionierte Beratungen und Leistungen fiir Privatwaldbesitzer) betreibt Branden-
burg mit ca. 1.100 Mitarbeitern und einem Landeszuschuss-Anteil i.H.v. etwa 48 Mio. €
den mit Abstand grofSten Aufwand. 60% des im LFB eingesetzten Personals und Uber
70% des Landeszuschusses fallen 2011 in diesem Bereich an (Ml 2011). Zudem ist dies
kein Bereich mit hoher politischer Prioritdat. Der Gutachter schlief3t sich hier der Ein-
schatzung des MI Brandenburg an: ,Allein in diesem Bereich besteht neben der Mog-
lichkeit der blofen Anpassung der Personalbestdnde an ein in anderen Bundeslandern
bereits praktiziertes Mal} vor allem die Gelegenheit, Aufgabenbestand, -umfang und -
wahrnehmung neu zu definieren. Mithin ergeben sich hier auch die groSten Hand-
lungsspielrdume” (Ml 2011: 8). In den anderen Bundeslandern erfolgte ,,gerade in die-
sem Bereich der starkste Personalabbau (...). Unter Zugrundelegung eines Vergleichs
mit dem aktuell in Niedersachsen eingesetzten Personal ergibt sich fir Brandenburg
bei Berlicksichtigung aller BezugsgroRen (Landesfliche, Gesamtwaldflache und Ein-
wohner) ein Bedarf von ca. 300 VZE“ (ebd.). Die fachliche Belastbarkeit dieser Zielzahl
musste allerdings, wie oben angesprochen, aufgabenbezogen validiert werden.

Nach der Analyse des Ml ist es fraglich, ob der LFB mit Landespersonal eigene Bil-
dungseinrichtungen (u.a. Forstschule Finkenkrug), eigene Forschungskapazitdten
(ehemalige LFE — Landesforstanstalt Eberswalde im LFB), eigene Baumschulen, eigene
Einrichtungen zur Wildverarbeitung und 25 grofRere waldpddagogische Einrichtungen
betreiben muss. Ungeachtet der vergleichsweise geringen Bevdlkerungszahl und offen-
sichtlich unabhéangig von der demografischen Entwicklung (starker Riickgang der Schii-
lerzahlen, Bevolkerungskonzentration im Ballungsraum Berlin/ Potsdam) betreibt
Brandenburg mit Abstand die meisten waldpadagogischen Einrichtungen mit einem
Zuschuss von 3,9 Mio. Euro. Zum Bereich der Aus-und Fortbildung wird ausgefiihrt:

»Im Bereich Aus- und Fortbildung entzieht sich der LFB damit bislang den Entwicklun-
gen in der Landesverwaltung (ressortiibergreifende Biindelung der Bildungseinrichtun-
gen im AFZ in Kénigs Wusterhausen). Im Bereich der Forschung wird gegen den Grund-
satz verstofen, dass diese Aufgaben nicht von der Landesverwaltung ausgelibt werden,
sondern eine Aufgabenwahrnehmung an Hochschulen und Instituten erfolgt. Ange-
sichts der értlichen Ndhe von LFE und der FH Eberswalde (mit einer forstfachlichen Aus-
richtung) ist die bislang unterbliebene Zusammenfiihrung der Forschungsaufgaben an
der FH Eberswalde unversténdlicher” (MI 2011: 5).

Richtig ist, dass andere Bundeslander (Hessen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt) ihre
Kapazitaten zur nachhaltigen Kostensenkung in einer gemeinsamen Forschungseinrich-
tung zusammengefiihrt haben, so dass sich die Frage stellt, ob dies nicht auch in Bran-
denburg moglich ist. Eine landesweit einheitliche und qualitativ hochwertige Aus- und
Weiterbildung im Forstbereich ist jedoch auch kiinftig wichtig, wahrend der (subventi-
onierte) Betrieb eigener Baumschulen und Wildverarbeitungsstrecken nicht zu den
Kernkompetenzen der Landesverwaltung zahlt.
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Fir den Aufgabenbereich der waldpddagogischen Einrichtungen ist zu hinterfragen,
inwiefern dieser (in konsolidierter Form) unter Einbeziehung bzw. in Ubertragung auf
die ebenfalls mit Bildungsaufgaben befassten Umweltverbdnde erfolgen kdénnte. Eine
Kommunalisierung der Gbrigen Aufgaben erscheint auch mit Blick auf einen forcierten
Uberhangabbau bedenkenswert. Das MI diskutiert fiir diesen sehr personalaufwindi-
gen Bereich zwei Entscheidungsvarianten, Kommunalisierung oder Fortfiihrung im LFB,
ohne eine Empfehlung abzugeben. Der Gutachter spricht sich hier eindeutig fiir eine
Kommunalisierung aus. Dafiir miisste eine detaillierte Planung fiir den vollstandigen
und forcierten Abbau des Personaliiberhangs bei den Landkreisen erstellt werden. Das
festgestellte Uberhangpersonal sollte wie vom MI vorgeschlagen ,vollstindig (und bis
zum Ausscheiden bzw. zur Umsetzung ausfinanziert) den Landkreisen Ubertragen”
werden, da diese ,aufgrund ihrer Aufgabenstruktur bessere interne Vermittlungsmog-
lichkeiten insbesondere fiir Waldarbeiter” haben (Ml 2011: 10). Den Landkreisen sollte
,hach Absicherung der (ibertragenen behérdlichen Aufgaben ein Einsatz des Uber-
hangpersonals auch im Bereich origindrer kommunaler Tatigkeiten gestattet” (ebd.),
und entsprechende Anreize gesetzt werden. Hier ist hervorzuheben, dass eventuelle
Einspareffekte bei der hier betrachteten Aufgabe ganz wesentlich aus der Absenkung
des Leistungsniveaus, insb. der Intensitat der Aufgabenwahrnehmung, resultieren. Die
Kommunalisierung birgt lediglich den Vorteil, dass hier eher eine Anschlussverwen-
dung fir das de facto freigestellte Personal denkbar ist, als dies in einer Transfergesell-
schaft des Landes erwartbar ware. Insofern muissen vor einer Kommunalisierung die
tatsachlichen Verwendungsmaoglichkeiten auf kommunaler Ebene geprift, quantifiziert
und eine entsprechende Kosteniibernahme der kommunalen Ebene vereinbart wer-
den. Fir diese zugesicherten ,Fille sollte eine anteilige finanzielle Beteiligung der
Landkreise im Sinne einer , Funktionalreform-Rendite” vereinbart werden. So kénnten
die Kosten zur Finanzierung des Personalliberhangs tiber den Abbauzeitraum reduziert
werden” (ebd.). Erst dann lassen sich die tatsachlich in vorgegebenen Zeitraumen rea-
lisierbaren Einspareffekte fiir den Landeshaushalt verlasslich beziffern und mit ande-
ren Reformoptionen vergleichen.

Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (0) (0) (0) (0)
Wirtschaftlichkeit (0%) (0%) (0%) (0%)
Biirgernihe (+) (+) (+) (+)
Pol. Steuerung (+) (+) (+) (+)

*Netto-Effekte ergeben sich aus der zugesicherten Weiterverwendung von Mitarbei-
tern in anderen Aufgaben.
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Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung erscheint nach Priifung von Mdoglichkeiten der Ubertragung
auf Dritte (insb. gemeinwohlorientierte Verbande und Vereine) in allen Szenarien als
im Rahmen eines Gesamtkonzepts moglich. Allerdings ist hier aufgrund der sehr hohen
Zahl betroffener Mitarbeiter und der mittelfristig starken Schrumpfung des Bedarfes in
ganzen Aufgabenblocken besonderes Augenmerk auf eine sozialvertragliche Ausgestal-
tung des Ubergangs, insb. der Versetzung an neue Dienstorte, der Eingliederung und
der Regelung der Anschlussverwendung zu achten.

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

(+)

(+)

(+)

(+)

3.3.5.3 Forstverwaltung/Waldbewirtschaftung

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MIL/5c

Ressort: MIL

Block: Forstverwaltung

Aufgabe: Waldbewirtschaftung; Schutz, Sanierung und Wald- | (MIL 05, 06)
umbau

Anlagerung: Landesbetrieb Forst Brandenburg (LFB)

VZE: ca. 850

Kurzbeschreibung der potentiell kommunalisierbaren Einzelaufgabe(n)

Die Staatswaldbewirtschaftung mit den Aufgaben Bewirtschaftung, Schutz, Sanierung
und Umbau unterliegt vor allem betriebswirtschaftlichen Malistaben. Eine gute Zu-
sammenfassung des Aufgabenbereiches findet sich in der Bestandsaufnahme des Ml:

,Vereinfacht dargestellt geht es um die Verwaltung und Bewirtschaftung von Landesei-
gentum. Aufgrund dessen sind beginnend in den Alt-Bundesldndern und abschliefsend
in Thiiringen {(...) die Landesforstverwaltungen aus der traditionellen Amtsstruktur in
alternative Rechtsformen (Landesbetriebe, Anstalten dffentlichen Rechts) liberfiihrt
worden bzw. erfolgte eine zumindest strikte innerbetrieblich und rechnerisch Trennung
der Bereiche Staatswaldbewirtschaftung, hoheitliche Aufgaben und Dienstleistungen.
(...) Eine Aufgabenwahrnehmung durch Landespersonal ist jedoch nicht zwingend not-
wendig. Insbesondere im Bereich der Durchfiihrungsleistungen (u.a. Waldarbeiter Holz-
ernte) erfolgte in Brandenburg und anderen Bundesldndern bereits eine Leistungsver-
gabe in erheblichem Umfang mit steigender Tendenz.” (Ml 2011: 3).

Vor diesem Hintergrund ist dem MI zuzustimmen, dass ,eine weitergehende Riickfiih-
rung der durch Landespersonal wahrzunehmenden Aufgaben” (ebd.) denkbar ist.

Der LFB erzielt bei der Staatswaldbewirtschaftung nach Angaben des Ml mit -13,8 Mio.
€ das mit weitem Abstand schlechteste Betriebsergebnis der Vergleichslander. In den
anderen Bundeslandern erfolgt die Staatswaldbewirtschaftung weitgehend ohne Lan-
deszuschuss bzw. mit Gewinn. Der 2011 allein fiir die Staatswaldbewirtschaftung not-
wendige Zuschuss aus dem Landeshaushalt i.H.v. 13,8 Mio. € entspricht in etwa 300
VZE. Um diese miisste nach Angaben des Ml der im Staatswald aktuell eingesetzte Per-
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sonalkorper (850 VZE) mindestens reduziert werden, um die ,schwarze 0“ zu errei-
chen. 500 VZE fur die Staatswaldbewirtschaftung entsprechen auch den Vorgaben fir
2014. Damit waren jedoch — anders als in den Staatswaldbetrieben anderer Bundes-
lander (mit geringerem Personalbestand und besserer Ertragslage) — absehbar keine
Gewinnabfiihrungen an das Land und keine nachhaltige Ricklagenbildung im Landes-
betrieb moglich. Dies diirfte erst bei max. 450 VZE (entsprechend Vorgabe PBP 2018)
in der Staatswaldbewirtschaftung der Fall sein. Mit Blick auf den aktuellen Personalbe-
stand und Personalkostenanteil entsprechender Einrichtungen in anderen Bundeslan-
dern (u.a. Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt), die vergleichsweise
einfachen naturrdumlichen Gegebenheiten in Brandenburg und den hohen und abseh-
bar weiter ansteigenden Vergabeanteil an Bewirtschaftungsleistungen im LFB er-
scheint diese Zielzahl laut MI langfristig als Obergrenze realistisch. Der Gutachter kann
diese Einschatzung der Zielzahl, wie oben erwahnt, weder bestatigen noch widerlegen.

Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () (-) (-) (-)
Wirtschaftlichkeit (-) () (-) ()
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Eine Kommunalisierung dieser Aufgabe erscheint nicht sinnvoll, weil ein Bezug zu den
kommunalen Aufgaben und zu kommunalen Gebietsstrukturen nicht hergestellt wer-

den kann.

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

(-)

(-)

()

()

Gesamtzusammenfassung

Der Landesbetrieb bietet mit seiner neuen Binnenstruktur einen guten Ansatzpunkt,
die Forstreform mit einer Kommunalisierung von Aufgaben nun ,endlich“ zu Ende zu
fihren. Insofern kann die Einbeziehung der Forstverwaltung in die anstehende kom-
munale Strukturreform den Endpunkt des Dauerzustandes ,Forstreform” darstellen.
Allerdings gilt fiir die gesamte Reform der Forstverwaltung — gleich welcher Form —
dass sie aufgrund der betrachtlichen zu bewegenden Personalbestande und Vermo-
genswerte in ein Gesamtreformkonzept (z.B. in Verkniipfung mit dem Bereich des
StraBenbau und StraRenbetriebs) eingebettet werden sollte. Darliber hinaus sollte
gemeinsam mit der kommunalen Ebene ein Konzept der Anschlussverwendung des
Uberfihrten Personals erarbeitet werden.
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3.4 Ministerium der Justiz

3.4.1 Kirchenaustritte

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen

MdJ/1a

Ressort: MdJ

Block: Kirchenaustritte

Aufgabe: Entgegennahme und Behandlung von Austrittserklirun- | (MdJ )

gen aus einer Kirche, einer Religionsgemeinschaft oder Weltanschau-
ungsvereinigung des 6ffentlichen Rechts

Anlagerung: Amtsgerichte

VZE: 0,5

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Kirchenaustrittserklarungen sind gegenwartig bei den 25 Amtsgerichten des Landes
Brandenburg zur Niederschrift der Urkundsbeamten der Geschaftsstelle zu erklaren. In
den Jahren von 2006 bis 2010 wurden durchschnittlich 3.148 Austritte erklart
(2006: 2462; 2007:3075; 2008:3528; 2009:3138; 2010:3539)*". Nach der Kirchenaus-
trittsverordnung des Landes und der geltenden Personenstandsverordnung des Bun-
des haben die Amtsgerichte gegeniliber den Standesamtern und den Meldebehérden
eine Mitteilungspflicht lGber die Austrittserklarung einer Person. Angesichts der ver-
haltnismaRig groRen Zahl von Kirchenaustritten wirkt es Gberraschend, dass nach den
Feststellungen des MdJ hierfiir summiert nur eine halbe Vollzeitkraft eingesetzt wird.

Die in § 56 Abs. 7 Personenstandsverordnung vorgeschriebenen Mitteilungen der Kir-
chenaustrittsbehorden an die Geburtsstandesamter sollen jedoch zukiinftig entfallen,
weil Standesamter kiinftig keine Kirchenaustritte mehr in den Personenstandsregistern
beurkunden werden. Ein entsprechender Gesetzentwurf des Bundes zur Anderung des
Personenstandsgesetzes und der Personenstandsverordnung wird voraussichtlich noch
in dieser Legislaturperiode vom Bundestag verabschiedet werden (BT-Drs. 17/10489;
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/104/1710489.pdf).

In allen anderen Bundeslandern mit Ausnahme von Bremen — dort kann der Kirchen-
austritt mindlich gegeniiber der Kirche oder dem Standesbeamten erklart werden —
liegt die Zustandigkeit fiir die Entgegennahme und Bearbeitung der Austrittserkldrun-
gen entweder bei den Standesamtern (im Saarland bei der Gemeinde) oder bei den
Amtsgerichten. Die Amtsgerichte sind in Brandenburg, Berlin, Nordrhein-Westfalen
und Hessen zustandig.

Der Gutachter empfiehlt eine Kommunalisierung anzustreben. Die Entgegennahme
und Behandlung von Austrittserkldrungen durch die Amtsgerichte ist nicht zwingend,
zumal es sich hierbei um keine justizspezifische Aufgabe handelt und den Amtsgerich-
ten lediglich eine reine "Botenfunktion" (Mitteilung an Standesamter und Meldebe-
horden) zukommt. Sollte es durch die beabsichtigte o.g. Novellierung des Personen-
standsgesetzes und der Personenstandsverordnung dazu kommen, dass zukinftig die

31 Angaben des MdJ aus dem Jahr 2011 im Rahmen der Aufgabenerfassung fur die EK 5/2.
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Weitergabe von Daten entfillt, kime auch die Ubertragung auf die kreisfreien Stidte,
Amter und amtsfreie Gemeinden in Betracht. Mit dieser Verlagerung wire ein Zuge-
winn an Blirgernahe verbunden.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (0) (0) (0) (0)
Wirtschaftlichkeit (0) (0) (0) (0)
Biirgerndhe (+) (+) (+) (+)
Pol. Steuerung (0) (0) (0) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Die Entgegennahme und Bearbeitung der Austrittserklarungen durch die Amtsgerichte
ist nicht erforderlich, so dass eine Zustandigkeitsverlagerung auf die untere kommuna-
le Ebene (kreisfreie Stidte, Amter, amtsfreie Gemeinden) insbesondere aufgrund der
Blrgerndhe anzustreben ist.

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+ 4 12+1 8+1 5+1
Kirchenaustritte (+) (+) (+) (+)

3.4.2 Resozialisierungshilfe

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen

MdJ/1a

Ressort: MdJ

Block: Resozialisierungshilfe

Aufgabe: Gerichtshilfe (MdJ ?)

Anlagerung: Brandenburgische Oberlandesgericht

VZE:?

Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Die Resozialisierungshilfe ist Bestandteil der Sozialen Dienste der Justiz. Die Sozialen
Dienste haben drei Hauptaufgaben: Gerichtshilfe, Tater-Opfer-Ausgleich und Bewah-
rungshilfe. Die Sozialen Dienste gehéren zum Geschaftsbereich des Ministeriums der
Justiz und sind dem Brandenburgischen Oberlandesgericht zugeordnet. Sie verfiigen
insgesamt aktuell Giber rund 127 Stellen. Nach Ansicht des MdJ ist eine Kommunalisie-
rung der Sozialen Dienste aufgrund der starken Verzahnung mit kommunalen Einrich-
tungen zwar sinnvoll, aber aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben nicht moglich (vgl.
Schreiben an die Enquetekommission vom 13.9.2012). Ausnahmen lasst das Bundes-
recht nach Ansicht des MdJ im Bereich der Sozialen Dienste der Justiz nur fur die Ge-
richtshilfe zu.

Die Jugendgerichtshilfe ist in Brandenburg bereits kommunalisiert. Die fir erwachsene
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Straftater zustdndige Gerichtshilfe kann auch auf andere Sozialbehérden Ubertragen
werden, so dass einer Kommunalisierung rechtlich nichts im Wege steht. Es liegen dem
Gutachter keine Angaben dazu vor, wie viele VZE der 127 Stellen der Sozialen Dienste
auf die Gerichtshilfe entfallen. Abhangig von der Zahl der potentiell den Kommunen
zufallenden Stellen muss bewertet werden, in welchem Szenario eine Ubertragung
wirtschaftlich vertretbar ist. Es sollten keinesfalls weniger als 2 VZE pro Landkreis
kommunalisiert werden, ab 3 VZE sind die personellen Voraussetzungen fir einen rei-
bungslosen Betrieb gegeben. Fachlich spricht allerdings gegen die isolierte Herauslo-
sung der Aufgaben ,,Gerichtshilfe” aus den Sozialen Diensten der Justiz, dass insbeson-
dere die Gerichtshilfe und die Bewahrungshilfe enge fachliche Bezlige haben. Diese
Verbindungen wiirden durch eine isolierte Kommunalisierung der Gerichtshilfe behin-
dert.

Sollten weitere rechtlichen Prifungen vor dem Hintergrund, dass die Bewahrungshilfe
in Baden-Wirttemberg sogar auf einen privaten Trager Ubertragen worden ist>, erge-
ben, dass auch in Brandenburg eine Kommunalisierung der gesamten Sozialen Dienste
der Justiz rechtlich moglich ist, misste ein mogliches Szenarium in Abhangigkeit von
der notwendigen Mindeststarke fiir die angemessene fachliche Erledigung bestimmt
werden.

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+ 4 12+1 8+1 5+1
Gerichtshilfe kann zur Zeit nicht beurteilt werden

32 Mit dem 1.1.2007 betraute das Land Baden-Wirttemberg die NEUSTART gemeinnitzige GmbH mit
der Durchfihrung der Bewahrungshilfe, Gerichtshilfe und des Tater-Opfer-Ausgleichs.; vgl.
http://www.neustart.org/at/de/ueber uns/neustart ggmbh.php. Die Privatisierung der Bewahrungshil-
fe in Baden-Wirttemberg ist in Fachkreisen aber heftig umstritten, weil es sich bei der Bewahrungshilfe
um die Ausilibung hoheitlicher Aufgaben handelt.
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3.5 Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
(MUGV)

3.5.1 Natur- und Artenschutz

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen
MUGV/1

Ressort: MUGV

Block: Naturschutz und Landschaftspflege

Aufgabe: 1. Grundsatzfragen/Grundlagen des Landschafts- | (MUGV 07)
und Naturschutzes, Artenschutz,

2. Naturschutz in Planungs- und Genehmigungsverfahren, Schutz-
gebietsausweisungen

3. GroBschutzgebietsverwaltungen / Nationale Naturlandschaften

Anlagerung: Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbrau- | VZE: 174
cherschutz (LUGV)

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

1. Grundsatzfragen des Landschafts- und Naturschutzes, Artenschutz, fachbehdordliche
Grundlagen des Naturschutzes und der Landschaftspflege (43 VZE)

a. Artenschutz und gesetzlicher Biotopschutz, Artenschutzprogramme, Biotopver-
bund

Landschaftsplanung, Landschaftspflege und Vertragsnaturschutz
eigentumsrechtliche Sicherung von Naturschutzflachen

Monitoring und Berichterstattung nach internationalen EU-Vorgaben

Natura 2000

™ oo o

2. Naturschutz in Planungs- und Genehmigungsverfahren, Schutzgebietsausweisungen
(45,5 VZE)

a. Vertraglichkeitspriifung auf Grundlage der FFH-Richtlinie

b. Naturschutzbelange in Planungs- und Genehmigungsverfahren, Eingriffs-
regelung

c. Ausweisung von Naturschutz- und Landschaftsschutzgebieten

d. Bewirtschaftungserlasse, Managementplane

e. Befreiungen im Naturschutzrecht

3. GroRschutzgebietsverwaltungen / Nationale Naturlandschaften (85,5 VZE)

Nationalpark Unteres Odertal

Biospharenreservatsverwaltungen

Naturparkverwaltungen

nachhaltige Gebietsentwicklung und Qualitatsmanagement in Grof3schutzge-
bieten

Naturtourismus und Umweltbildung

Naturschutzprojekte des Bundes und der EU

Qo0 oo

bl (']

67




Im Jahr 2004 erfolgte im Rahmen der Umsetzung des HSichG 2003 die Fusion der ehe-
maligen Landesanstalt fiir GroRRschutzgebiete mit dem Landesumweltamt (LUA). Ziel
war es, die Naturschutzaufgaben des Landes in einer Behérde zu biindeln. Mit der Bil-
dung der amtierenden Landesregierung 2009 wurde das Landesumweltamt aufgeldst
und in Folge der neuen Geschaftsbereichsverteilung als Landesamt fiir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz (LUGV) neu errichtet. Das LUGV ist mit tGber 900 Be-
schatigten die mit Abstand groRRte Landesoberbehdrde mit fachtechnischen Aufgaben.
Dem Landesamt obliegen im Bereich Naturschutz die Grundsatzaufgaben einschliefilich
des Betriebes der Naturschutzstationen, die nicht zu den GroRschutzgebieten gehoren,
der Abteilung ,Naturschutz und Wasser”. Die genannten Aufgaben aus dem Bereich
Planungs- und Genehmigungsverfahren sowie Schutzgebietsausweisungen und Trager
offentlicher Belange (T6B) nehmen die drei Regionalabteilungen Potsdam, Cottbus und
Frankfurt (Oder) wahr. Die GroRschutzgebietsverwaltungen sind in der Abteilung
,GrolRschutzgebiete” zusammengefasst. Aufgaben der unteren Naturschutzbeh6rden
obliegen den Landkreisen und kreisfreien Stadten.

Es liegt nahe, die drei genannten Aufgabenbereiche bezlglich der rechtlichen, fachli-
chen, wirtschaftlichen und politischen Aspekte einer Kommunalisierung differenziert
zu betrachten. Allerdings weisen sie auch Gemeinsamkeiten auf, die voran gestellt
werden kdnnen.

Fachlichkeit und Wirtschaftlichkeit: Erfahrungen mit der Kommunalisierung des Na-
turschutzes in Baden-Wirttemberg zeigen, dass zahlreiche Fachleute und Spezialisten
ihr Fachwissen vor der Kommunalisierung landesweit oder auf dem Gebiet ganzer Re-
gierungsbezirke einbringen konnten. Die Uberfiihrung dieser Spezialisten auf die Land-
kreise fiihrte zu einer ineffizienten Allokation dieses Wissens. Teils wurden diese Fach-
leute mangels Auslastung fachfremd eingesetzt, so dass ihr Wissen fiir den Vollzug
ganzlich verloren ging. Gleichzeitig fehlt dieses Wissen in vielen Landkreisen, bspw. die
Fachkompetenz in Gewasserdokologie und Artenschutz. Die sogenannten , Kreisokolo-
gen” an den Landratsamtern kdnnen nur in Ausnahmefallen dieses Defizit wettma-
chen. Hier gilt im Prinzip das gleiche Argument wie im Bereich des Arbeits- und Immis-
sionsschutzes. Voraussetzung fiir eine sowohl effiziente und effektive Aufgabenwahr-
nehmung ist eine moglichst optimale Ausschopfung von Skalen- und Verbundertragen.
Dies bedeutet, dass die ,Stlickkosten” eines Verwaltungsvorgangs einerseits durch die
Entwicklung von Routinen, die Spezialisierung der Mitarbeiter und die kontinuierliche
Nutzung der Sachmittelausstattung sowie anderseits durch die Moglichkeit zur mehr-
fachen Nutzung der vorhandenen Ressourcen fiir verschiedene Aufgaben sinken. Dies
ist bei einer Zersplitterung der vorhandenen, stetig schrumpfenden Ressourcen auf
kleinteilige kommunale Gebietskdrperschaften nicht der Fall. Synergieeffekte kénnen
also nur erreicht werden, wenn die Einheiten, die spezialisierte Bereiche aufnehmen,
nicht zu klein sind. Ansonsten besteht die Gefahr der Zersplitterung und des Verlustes
von Fachwissen (Ebinger/Bogumil 2008; Ebinger 2009: 67).

Politische Steuerung:

Die Aufgaben der Umweltverwaltung bieten aus rechtlicher Perspektive eigentlich viel-
fach keine politischen Gestaltungsspielrdume. Allerdings bestehen in der Realitat
durchaus nicht unbetrachtliche Gestaltungsspielraume in der Befriedigung der rechtli-
chen Vorgaben. Dies verdeutlicht die besondere Sensibilitdt dieser Aufgaben gegen-

68



Uber fachfremder Einflussnahme, die bei Kommunalisierungsentscheidungen insbe-
sondere hinsichtlich ihrer (ex post faktisch unkontrollierbaren) Auswirkungen offen
diskutiert werden missen. So kdnnte ein Effekt der Kommunalisierung die enge Ein-
bindung der Fachbehoérden in kommunale Entscheidungsprozesse sein, so dass eigen-
standige Stellungnahmen nicht mehr verfasst werden und die , kritische Begleitung”
der Kommunalverwaltung durch die Unteren Fachbehérden (,,Duales System“) verlo-
ren geht (vgl. LNV 2007: 4, Ebinger 2009).

1. Grundsatzfragen des Landschafts- und Naturschutzes

Die Grundsatzangelegenheiten besitzen einen solch hohen fachlichen Spezialisierungs-
grad, dass eine Kommunalisierung nicht sachgerecht ware. Weder waren wirtschaftli-
che Vorteile zu erwarten noch spielt die Biirgernahe fir diese Aufgaben eine relevante
Rolle. Als Schlussfolgerung sollte in Brandenburg die fachliche Grundlagenarbeit wei-
terhin staatlich und landesweit vollzogen werden, um Zersplitterung der Fachkompe-
tenz, ineffiziente kleinteilige Strukturen und Politisierung (insb. in europa- und ord-
nungsrechtlichen Bereichen) zu vermeiden. Da zu diesem Grundsatzbereich auch die
drei Naturschutzstationen des LUGV

- Naturschutzstation Rhinluch
- Naturschutzstation Zippelsforde
- Staatliche Vogelschutzwarte Brandenburg (mit Sitz in Buckow)

gehoren, sei erganzend angemerkt, dass auch eine Kommunalisierung dieser ,prakti-
schen” Naturschutzeinrichtungen weder fachlich, wirtschaftlich noch politisch sinnvoll
erscheint, da zwar ein Regionalbezug gegeben ist, die fachliche Ausrichtung aber liber-
regional ausgestaltet ist.

Vergleichbares gilt flr die Landeslehrstatte Lebus des LUGV, die mit ihrem ein- und
mehrtagigen Aus- und Fortbildungsangebot fiir haupt- und ehrenamtliche Natur-
schutzmitarbeiter und andere Multiplikatoren zu den Themen ,Nachhaltige Entwick-
lung und Umweltvorsorge”, ,,Umsetzung von EU-Recht (z. B. Wasserrahmen- und FFH-
Richtlinie)”, ,,Umweltbildung, Umweltinformation, Naturtourismus” gerade auch Mit-
arbeiter der Kommunalverwaltungen anspricht.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () (-) () (-)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) () ()
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) () ()

2. Naturschutz in Planungs- und Genehmigungsverfahren (sog. Naturschutzvollzug)

Die zu diesem Bereich gehdrenden Aufgaben sind im Wesentlichen im Brandenburgi-
schen Naturschutzgesetz (BbgNatSchG) geregelt, und zwar im

- Abschnitt 2: Landschaftsplanung,
- Abschnitt 3: Eingriffe in Natur und Landschaft
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- Abschnitt 4: Schutzausweisungen

Es handelt sich nahezu durchgéangig um hoheitliche Aufgaben, die einen starken Regio-
nalbezug haben. Letztlich geht es bei diesen Aufgaben darum, die Natur in der Region
zu schitzen und ihren Zustand zu stabilisieren bzw. mit planerischen und ordnungs-
rechtlichen Mitteln eine positive Entwicklung zu unterstltzen. Die Zustandigkeiten
liegen bereits jetzt nicht nur im LUGV, sondern auch die unteren Naturschutzbehérden
nehmen Aufgaben aus diesem Bereich wahr. Aber selbst wenn die Zustandigkeit beim
Land liegt, so sehen Verfahrensvorschriften bereits eine Beteiligung der Kommunen
vor. Beispielhaft kann hier § 28 Abs. BbgNatSchG genannt werden.

In kaum einem anderen Aufgabenbereich wird von so vielen, nahezu immer 6ffentlich
ausgetragenen Kontroversen berichtet. Eine vertiefte Betrachtung dieser Kontroversen
mag aber durchaus belegen, dass , wechselseitige Vorurteile”, ,Wissensdefizite” und
»allgemein politische Erwagungen” nicht selten mit im Spiel sind, wenn zwischen den
Akteuren Uber eine ,versagte Befreiung” oder eine ,erteilte Genehmigung” nach dem
Naturschutzrecht gestritten wird.

Diese sogenannten Vollzugsaufgaben, die in den drei Regionalabteilungen des LUGV
wahrgenommen werden, erscheinen wegen ihres starken Regionalbezuges als grund-
satzlich in ein stark konsolidiertes Strukturmodell der Kreisebene (5+1) kommunalisie-
rungsfahig. Allerdings sind keine wirtschaftlichen Vorteile zu erwarten. Auch spricht
die bereits regional verortete Ansiedlung der Aufgaben nicht dafiir, dass die Blirgerna-
he bei einem 5+1-Modell wesentlich verbessert wird. Aus den oben genannten Grin-
den kénnte hier besonders die Gefahr eines Ubergewichts von Wirtschaftsinteressen
bei Entscheidungsprozessen akut werden, so dass eine Kommunalisierung der Voll-
zugsaufgaben aus dem Bereich des Naturschutzes nicht angezeigt ist. Der Gutachter
spricht sich deshalb dafiir aus, in diesem Bereich keine Kommunalisierung vorzuneh-
men, allenfalls kénnte im Falle einer Realisierung des Modells 5+1 lberdacht werden,
ob eine Aufgabeniibertragung in Form von ,staatlichen Aufgaben” auf die Landrate als
allgemeine untere Landesbehdérden vollzogen werden kénnte, wenn eine enge fachli-
che Vernetzung der einzelnen Vollzugseinheiten sowie eine starke beratende Fachauf-
sicht des Landes gewahrleistet ist.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () (-) () (0)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) () (0)
Biirgernihe (+) (+) (+) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) (-) (-)
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3. Gro3schutzgebietsverwaltungen und Naturparkverwaltungen

Brandenburg verfiigt Gber einen Nationalpark, drei Biospharenreservate und 11 Na-
turparke, die insgesamt als GroRRschutzgebiete gesetzlich bezeichnet werden.

Brandenburger Naturland schaften

West-
avelland

‘Ers?ﬂenburg % :
an der Hawel

[ Nationalpark

Niederlausitzer
| | Biospharenreservat ) il o e
Niederlau sifzer
Naturpark Heidelandschaft

Geobasisdaten:©BKG (wwwibkg bund.de)

Abbildung 9: Brandenburger Naturlandschaften

Der Zuschnitt der insgesamt 15 GroRRschutzgebiete stimmt heute nicht mit dem Kreis-
zuschnitt Gberein, d.h. manche GroRschutzgebiete erstrecken sich Gber mehrere Land-
kreise. Jedes GroRschutzgebiet verfligt Uber eine eigene Verwaltung, die organisato-
risch der Abteilung GR im LUGV zugeordnet sind. Die GroBschutzgebietsverwaltungen
nehmen keine hoheitlichen Aufgaben selbst wahr, sondern sind vor allem in den Be-
reichen Regionalentwicklung, Tourismus, internationale Zusammenarbeit, Forschung,
Umweltbildung und Offentlichkeitsarbeit tatig.

GemaR § 58 Abs. 2 (BbgNatSchG) sind zur Abstimmung der naturschutzfachlichen Auf-
gabe mit den Belangen der Gemeinden und den anderen ortlich oder sachlich beteilig-
ten Behorden und Verbanden fiir die Naturparks und Biosphadrenreservate jeweils Ku-
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ratorien gebildet worden. Die GroRschutzgebietsverwaltungen kdnnen als weitgehend
selbstandige regionale Akteure bezeichnet werden. Mit ihren freiwilligen Aufgaben,
die das Land bisher finanziert und personell absichert, tragen sie insbesondere mit
dem Aufbau und dem Betrieb von Besucherzentren dazu bei, dass der praktische Na-
turschutz und der regionale Naturtourismus Vorort geférdert werden. In ihrer prakti-
schen Arbeit werden die Grof3schutzgebietsverwaltungen von den Naturwachtern der
Stiftung ,Naturschutz Brandenburg” unterstitzt. Die Stiftung verfligt gegenwartig Gber
98 Ranger, die vom Land (iber einen gesonderten Haushaltstitel direkt finanziert wer-
den*?, so dass letztlich die Zahl der vom Land finanzierten Mitarbeiter in den GroR-
schutzgebietsverwaltungen entsprechend zu erhdhen ist.

Bei der Priifung der Kommunalisierungsfahigkeit dieses dritten Aufgabenblocks im Na-
turschutzbereich sollte zwischen dem Nationalpark Unteres Odertal und der Biospha-
renreservatsverwaltungen, die weiterhin in einer selbstdndigen Einheit vollzogen wer-
den sollte, und dem sonstigen Personal (Naturparkverwaltungen, nachhaltige Gebiets-
entwicklung und Qualitdtsmanagement in GroRRschutzgebieten, Naturtourismus und
Umweltbildung, Naturschutzprojekte des Bundes und der EU) unterschieden werden.
Bei letzteren sind Kommunalisierungen prinzipiell denkbar, allerdings erscheinen auch
andere Modelle wie bspw. die Tragerschaft durch Naturschutzverbande im Sinne einer
schlanken, subsididren und birgernahen Verwaltung denkbar.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) - (0)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) - (0)
Biirgernahe (+) (+) (+) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) - (-)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Insgesamt ergibt sich folgendes Gesamtbild: Die Grundsatzfragen sowie der Natur-
schutzvollzug sollten aus der Sicht des Gutachters vor allem aufgrund fachlicher und
politischer Motivlagen nicht kommunalisiert werden. Lediglich bei den Planungs- und
Genehmigungsverfahren der Regionalabteilung (Naturschutzvollzug) kénnte bei einer
Realisierung des am hdchsten konsolidierten Modells 5+1 eine Ubertragung als staatli-
che Aufgabe in Erwagung gezogen werden. Die GroRschutzgebietsverwaltungen (ohne
die Verwaltungen des Nationalparks und der Biosphdrenreservate) erscheinen beim
Modell 5+1 als kommunalisierungsfahig. Allerdings ware auch hier wegen des freiwilli-
gen Charakters der Aufgaben zu priifen, ob Naturschutzverbande oder sonstige Trager
die Verwaltungen tGbernehmen kénnen.

** Im Haushalt 2012 umfasst der entsprechende Titel knapp 4,2 Mio. Euro.
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Status quo Szenario Szenario Szenario

14+4 12+1 8+1 5+1
Grundsatzfragen NatSch (-) (-) (-) (-)
Planungs- und Genehmi- (-) (-) (-) (0)

gungsverfahren, Schutzge-
bietsausweisungen

Naturparkverwaltungen (-) (-) (-) (0)
Qualitdtsmanagement in
GSG Naturtourismus und
Umweltbildung
Naturschutzprojekte des
Bundes und der EU

3.5.2 Grenzveterinardienst

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MUGV/2

Ressort: MUGV
Block: Verbraucherschutz
Aufgabe: Grenzveterinardienst (MUGVO03)

Anlagerung: Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher- | unter 10 VZE
schutz (LUGV)

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Aufgaben aus dem Bereich Veterindrwesen obliegen bereits den Landkreisen und
kreisfreien Stadten. Das MUGV hat mit dem Landkreis Dahme-Spreewald Gesprache
Uber eine Kommunalisierung des Grenzveterindrdienstes am Flughafen Berlin-
Brandenburg (BER) geflihrt; dies hat der Landkreis bislang abgelehnt.

Der Grenzveterinardienst ist flir die Kontrolle der Ein- und Durchfuhr von Tieren, Wa-
ren tierischer Herkunft und Erzeugnissen und Lebensmitteln pflanzlicher Herkunft auf
der Grundlage der gemeinschaftlichen und nationalen Rechtsvorschriften auf dem Ge-
biet des Tierschutzes, des Tierseuchen- und Gesundheitsschutzes im kommerziellen als
auch im Reiseverkehr zustandig. Dabei obliegt ihm die Einziehung und Quaranténisie-
rung von nicht einfuhrfahigen Tieren, die Zollkontrolle von Reisenden aus Landern mit
akuten Tierseuchen sowie die Einziehung und unschadliche Beseitigung von nicht ein-
fuhrfahigen Lebensmitteln und Erzeugnissen tierischer Herkunft (Fleisch, Fleischer-
zeugnisse, Milch, Milcherzeugnisse).

Wie alle Landkreise und kreisfreien Stadte verfiigt auch der Landkreis Dahme-
Spreewald (ber ein Amt, zu dem Aufgaben aus dem Bereich der Veterindrmedizin ge-
horen. Diesem Amt fir Verbraucherschutz und Landwirtschaft konnte der Grenzvete-
rinardienst zugeordnet werden. Das strenge Konnexitatsprinzip, das in Brandenburg
gilt, fihrt dazu, dass fiir die Aufgabeniibertragung und die Ubernahme des Personals
das Land die Kosten zu tragen hat.
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Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Es gibt keine fachlichen oder sonstigen Argumente gegen eine Kommunalisierung die-
ser Aufgabe. Auch der Aspekt, dass von einer Aufgabenibertragung lediglich ein Land-
kreis betroffen ist, spricht nichts dagegen. Gerade mit Blick auf die erwiesene Leis-
tungsfahigkeit der kommunalen Verwaltungstrager im Aufgabenbereich Veterinarwe-
sen ist eine Kommunalisierung dieser Aufgabe zu empfehlen.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Grenzveterinardienst Kommunalisierung als Vorort Aufgaben sinnvoll

3.5.3 Wasserwirtschaft

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MUGV/3

Ressort: MUGV

Block: Wasserwirtschaft & -versorgung, Abwasser, Hochwasser-
schutz

Aufgabe: Priifberichte und Stellungnahmen zu Abwasservorhaben | (MUGV08)
und Angelegenheiten der Trinkwasserversorgung

Anlagerung: Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher- | VZE nicht be-
schutz (LUGV) kannt

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

In der Gibermittelten Liste der Arbeitsgruppe , Aufgabenerfassung” ist aus dem Bereich
»,Wasserverwaltung” nur die Teilaufgabe ,,Priifberichte und Stellungnahmen zu Abwas-
servorhaben” und , Angelegenheiten der Trinkwasserversorgung” enthalten. Wie ein-
gangs dargelegt, soll die Priifung der Kommunalisierungsfahigkeit von Aufgaben des
Landes auf die in der Liste genannten Bereiche beschrankt bleiben. Es ist an dieser
Stelle aber sinnvoll, den gesamten Aufgabenbereich ,Wasserverwaltung” in die Be-
trachtung einzubeziehen, weil einerseits das Prifergebnis unverstandlich bliebe, wenn
nur eine isolierte Prifung vorgenommen wird, und andererseits die Wasserverwaltung
hoch komplex ist und zahlreiche Binnenbeziige auch zu anderen Politikfeldern des
Landes (z.B. Naturschutz, Landwirtschaft, Bergwesen, Katastrophenschutz, Verbrau-
cherschutz) aufweist. Bei der Wasserverwaltung haben wir es mit verschiedenen Auf-
gabentypen zu tun: mit ordnungsrechtlichen Aufgaben (Regelung der Benutzung von
Gewadssern), mit einer Einnahmeverwaltung (Abwasserabgabe; Wassernutzungsent-
gelt) und mit praktischer Gefahrenabwehr (Hochwasserschutz). Selbstverstandlich ge-
hoéren auch die Aufgaben der Daseinsvorsorge dazu, die hier als kleine Teilaufgabe be-
zuglich der Abwasser- und Trinkwasserangelegenheiten gepriift werden sollen. Diese
unterschiedlichen Aufgabentypen sind jeweils mit einer eigenen Logik (z.B. héhere
Einnahmeerzielung, Gefahrenminimierung; Reduzierung von Umweltbelastungen) ver-
bunden.

Im Jahr 1995 erfolgte die Ubertragung von Aufgaben (ca. 120 Mitarbeiter) aus dem
damaligen LUA auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als Untere Wasserbehdrden.
Den Landkreisen und kreisfreien Stadten wurde somit vor knapp 20 Jahren der Aufbau
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unterer Wasserbehérden ermdoglicht. Darliber hinaus wurden Mitte der 90-er Jahre die
operativen Tatigkeiten zur Unterhaltung der Landesgewdsser 1. Ordnung und des Be-
triebs eines GrofRteils der wasserwirtschaftlichen Anlagen in diesen Gewassern (ca. 170
Mitarbeiter) auf die 25 Gewasserunterhaltungsverbdande im Land lbertragen.

Im LUGV werden aktuell folgende Aufgabenschwerpunkte im Bereich der Wasserwirt-
schaft wahrgenommen:

1., Grundsatzfragen des Wasserhaushalts und der Gewdsserbewirtschaftung, des
Hochwasserschutzes, des Wasserbaus und der Gewasserunterhaltung, des Grundwas-
sers und der Trinkwasserversorgung, der Abwasserbeseitigung, des Niederschlagswas-
sers und der Umsetzung der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie mit ca. 70 VZE in
der zentralen Fachabteilung des LUGV

2., Wasserwirtschaft in regionalen Planungs- und Genehmigungsverfahren, Betrieb von
hydrologischen Messnetzen und wasserwirtschaftlich besonders bedeutsamen Anla-
gen, Steuerung der Unterhaltung der Landesgewasser 1. Ordnung mit ca. 190 VZE in 3
regionalen Fachreferaten (Potsdam, Cottbus, Frankfurt), landesweit 10 wasserwirt-
schaftlichen Ingenieurbereichen und an wasserwirtschaftlich besonders bedeutsamen
Anlagen (u.a. Talsperre Spremberg).

Deutlich wird, dass in der Wasserverwaltung in Brandenburg zurzeit viele Verwaltungs-
trager tatig sind: das Ministerium, das LUGV, die Landkreise und kreisfreien Stadte als
untere Wasserbehoérden und kommunale Zweckverbande fiir Abwasserentsorgung.
Aus unterschiedlichsten Griinden sind zahlreiche Zweckverbande fiir die Abwasserent-
sorgung Uberschuldet und das Land Brandenburg greift mit einem Schuldenmanage-
ment den Verbanden unter die Arme. Ein weiterer wichtiger Verwaltungstragertyp
sind die 25 Gewisserunterhaltungsverbiande®, die u.a. die Gewisser Il. Ordnung be-
wirtschaften. Die Arbeitsgruppe Verwaltungsmodernisierung der Landesregierung ist
zum Ergebnis gekommen, dass die Zahl der Gewasserunterhaltungsverbande reduziert
werden sollte, da man es als wenig effektiv und effizient befand, dass benachbarte
Gemeinden und Amter im Zustindigkeitsbereich unterschiedlicher Gewasserunterhal-
tungsverbande liegen und entsprechend unterschiedliche Gebihrensitze einziehen
mdissen.

Vor diesem Hintergrund macht es aus der Sicht des Gutachters wenig Sinn, auf die
konkrete Einzelaufgabe einzugehen, da es sich hier um eine kleine Teilaufgabe handelt.
Eigentlich sollte der gesamte Aufgabenbereich ,Wasserverwaltung” einer Uberprii-
fung hinsichtlich seiner Organisationsstrukturen und Aufgabenzuordnungen unterzo-
gen werden, da der Eindruck besteht, dass hier z.T. ineffektive und ineffiziente Struktu-
ren bestehen. Insofern wird empfohlen, im Komplex Wasserwirtschaft eine umfassen-
de ressortiibergreifende Uberpriifung mit externer Unterstiitzung vorzunehmen. Und
sich erst dann mit der Kommunalisierung dieser im Kern kleinen Teilaufgaben zuzu-
wenden. So ware z.B. zu priifen ob die bislang noch im LUGV verbliebenen Aufgaben

*Im Gegensatz zu den Abwasser- und Trinkwasserzweckverbanden sind die Gewasserunterhaltungs-
verbinde in Brandenburg durch Gesetz gegriindet worden. Durch eine Anderung des Gesetzes iiber die
Bildung von Gewasserunterhaltungsverbdnden (GUVG) kann der Landtag ihre Zahl reduzieren.

75



im Bereich der regionalen Planungs- und Genehmigungsverfahren auf die sowieso in
diesen Verfahren eingebundenen UWB Ulbertragen werden kénnten.

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Im Ergebnis empfiehlt der Gutachter den gesamten Komplex ,Wasserverwaltung” ei-
ner umfassenden ressortiibergreifenden Uberpriifung mit externer Unterstiitzung zu
unterziehen, bevor im Detail Gber die hier vorgeschlagene Kommunalisierung von klei-
nen Teilaufgaben entschieden wird. Wichtige Akteure — insbesondere die kommunalen
Spitzenverbande — sollten intensiv eingebunden werden.

3.5.4 Immissionsschutz

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MUGV/4

Ressort: MUGV

Block: Immissionsschutz und Abfallwirtschaft

Aufgabe: Genehmigung von Uberwachungen von Anlagen der | (MUGV 06)
Spalte 2 der Anlage zur 4. BiImSchV.

1. Genehmigungsverfahrenstelle

2. Anlagen- und Umweltiiberwachung

Anlagerung: Landesamt fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucher- | VZE: 215%
schutz (LUGV)

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Genehmigung von Uberwachungen von Anlagen der Spalte 2 der Anlage zur 4. Bun-
desimmissionsschutzverordnung (BImSchV)

1. Genehmigungsverfahrensstelle (65 VZE)
2. Anlagen- und Umweltiiberwachung (150 VZE)

Die Aufgaben der Immissionsschutzbehdrden basieren ganz Gberwiegend auf EU- bzw.
Bundesrecht. Eine Besonderheit der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung be-
steht darin, dass sie gemall § 13 BImsSchG eine Blindelungswirkung hat. Sie schliel3t
andere die Anlage betreffende behérdliche Entscheidungen ein, insbesondere offent-
lich-rechtliche Genehmigungen, Zulassungen, Verleihungen, Erlaubnisse und Bewilli-
gungen mit Ausnahme von Planfeststellungen, Zulassungen bergrechtlicher Betriebs-
plane, behoérdlichen Entscheidungen auf Grund atomrechtlicher Vorschriften und was-
serrechtlichen Erlaubnissen und Bewilligungen nach & 8 in Verbindung mit § 10 des
Wasserhaushaltsgesetzes. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang,
dass sie auch die Baugenehmigung erfasst, fir die ansonsten die Landkreise und kreis-
freien Stadte zustandig sind. Um die Wahrung der Interessen der anderen Behdrden
sicherzustellen, hat die fur die Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung zustandige Behorde gemald § 10 Abs. 5 BImSchG ein umfassendes Beteiligungs-
verfahren durchzufihren, das — wie es im Gesetz heilt — ,eine vollstindige Koordinie-

* Die Enquetekommission konnte dem Gutachter keine prazisen Zahlen zum Personalbestand in den
betrachteten Bereichen vorlegen. Die vorgelegten Zahlen wurden auf Anfrage aus dem Ml Ubermittelt.
Unklar ist indes, wie viel Personal fiir die Genehmigung und Uberwachung von Anlage nach Spalte 1
oder 2 zustandig ist.
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rung der Zulassungsverfahren sowie der Inhalts- und Nebenbestimmungen sicherstel-
len”. Aus verwaltungswissenschaftlicher Sicht betrachtet bedeutet dies bei allen Ver-
fahren, dass ein hoher Koordinierungsaufwand mit teilweise widerstreitenden Interes-
sen und vielen Akteuren abzuarbeiten ist, bevor eine Genehmigung erteilt werden
kann.

Eine Zunahme der Komplexitat der Aufgaben wird mit der Umsetzung der Uiberarbeite-
ten IVU-Richtlinie und der EU-Abfallrahmenrichtlinie in deutsches Recht bis Ende 2012
erwartet. Der ,Nachwendeboom” ging seit dem Jahr 2003 splirbar zurlick, zurzeit gibt
es immer mal Wellen im Bereich Windkraftanlagen oder Biogasanlagen aber wenig
neue Industrieanlagen oder diesbeziigliche Anderungsantrage in Brandenburg.

Beide hier betrachtete Aufgaben werden vom Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz an sechs Standorten wahrgenommen. Vor der Fusion mit dem LUA
im Jahr 2003 waren die sechs Amter fiir Immissionsschutz fiir die Genehmigung von
Anlagen nach Spalte 2 und die Uberwachung von Anlagen nach Spalte 1 und 2 der An-
lage zur 4. BImSchV zustandig. Das Landesumweltamt verantwortete die Genehmigung
von Anlagen nach Spalte 1 der Anlage zur 4. BImSchV und Anlagenbesichtigung bei
Inbetriebnahme. Mittlerweile ist die damals bestehende klare organisatorische Ab-
grenzung der Spalten 1 und 2, was den Uberwachungsaufwand und das Gefdhrdungs-
potential betrifft, so nicht mehr aufrecht zu erhalten. Im LUGV ist jedoch die Anlagen-
Uberwachung noch immer auf die drei Regionalabteilungen und sechs Regionalreferate
(die ehemaligen Amter) verteilt. Trotz dieser organisatorischen Trennung zwischen
Genehmigungsverfahrenstelle und der Anlagen- und Umweltiiberwachung in den Re-
gionalabteilungen sprechen viele Griinde fiir einen gemeinsamen Vollzug und damit
auch eine gemeinsame Betrachtung von Genehmigung und Uberwachung. Bei einer
engen Verknlpfung der beiden Bereiche kann das technische Fachpersonal die von
ihnen beratenen Anlagenbetreiber und genehmigten Anlagen wahrend des Betriebs
begleiten, diese effektiv Giberwachen. Dabei kénnten praktische Erfahrungen gesam-
melt werden, welche in zukiinftige Genehmigungsverfahren zuriickgespiegelt werden
kdénnen.

Grundsatzlich spricht gerade bei einem derart komplexen Aufgabenbereich wie dem
Vollzug des BImSchG viel fiir eine konzentrierte Aufgabenerledigung in grofRlen,
(Uber-)regionalen Einheiten sowie teilweise sogar fur landesweite Vor-Ort-
Zustandigkeiten. Dies erlaubt eine hohe Spezialisierung des Fachpersonals, welche so-
wohl eine Uberlegene fachliche Qualitat als auch aufgrund von Routinen und niedrigen
Ristzeiten die héchsten Skalenertrage und damit einen effizienten Vollzug ermdglicht.
Ein Aufbrechen dieser Einheit bspw. durch eine Kommunalisierung erscheint nur in
jenen Fdllen sinnvoll, in denen erwartbare Synergieeffekte mit anderen in den Ver-
fahren beteiligten Fachbereichen die absehbaren Effektivitits- und Effizienzverluste
mehr als ausgleichen. Tatsachlich variiert die tendenziell hohe Komplexitat der Aufga-
benstellung zwischen den genehmigungsbediirftigen Anlagentypen. Bei bestimmten
kleineren Anlagen dominiert der ,baurechtliche” Anteil, dariiber hinaus gibt es auch
Anlagen, die wiederholt und routinemalig das Abstimmungsverfahren durchlaufen
(bspw. die Errichtung von Windkraftanlagen), so dass die Komplexitat der Verfahren
als begrenzt oder verhéltnismaRig einfach zu beherrschen angesehen werden kann.
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Entsprechend groRe und mit spezialisiertem technischem Fachpersonal ausgestatte
kommunale Einheiten kénnten diese Aufgaben ebenfalls erledigen.

Zur Aufgabenabgrenzung wird im MUGV Uber eine Aufhebung der bisherigen Unter-
scheidung in Anlagen der Spalte 1 (,grolRe Anlagen”) und Spalte 2 (,kleine Anlagen®)
nachgedacht. Wie die Erfahrungen aus anderen Bundeslandern zeigen, ist diese simple
Aufteilung nicht empfehlenswert. Vielmehr sollte eine aufgabenspezifische Einzelbe-
trachtung erfolgen, welche die Komplexitat, die Haufigkeit sowie die politische Sali-
enz der Verfahren beriicksichtigt. In der Konsequenz kdnnte dhnlich wie in NRW die
Genehmigungszustandigkeiten aus der 1. und 2. Spalte der Anlage zur 4. BImSchV ent-
sprechend einer ,Zickzack-Linie” so sortiert werden, dass sie jeweils vollstandig unter
die Zustandigkeit einer Ebene fallen. Vereinfacht ausgedrickt sind die Bezirksregierun-
gen fir komplexere und die Kreise und kreisfreien Stadte fiir einfachere Verfahren
(nicht gleichbedeutend mit groBen oder kleinen Anlagen) zustdndig. Bei beiden Ansat-
zen muss durch das sog. Zaunprinzip ein Auseinanderfallen der Zustandigkeit auf ei-
nem Betriebsgelande verhindert werden. Hierflir wird, beim Vorliegen einer in die
Verantwortlichkeit der Bezirksregierungen fallenden Anlage, innerhalb eines ,virtuel-
len Zauns“ um die Anlage grundsatzlich die Mittelebene Ansprechpartner fiir Uberwa-
chung wie auch fir Genehmigungen und Zulassungen aller weiteren dort befindlichen
genehmigungsbedirftigen Anlagen zustandig, auch wenn diese grundsatzlich in die
Zustandigkeit der kommunalen Ebene fallen wiirden. Dieses Modell verhindert in-
transparente Zustandigkeiten fiir die Betreiber, durchbricht jedoch die klare Aufgaben-
zuordnung und flhrt auf der staatlichen Ebene zu einem gemessen am Aufgabenum-
fang Gberproportionalen Personal- und Kompetenzbedarf, welcher die Effizienz dieses
Modells im Vergleich zu einem optimierten Status quo verschlechtert. Da eine Aufsto-
ckung der Personalausstattung in der gegenwartigen Situation in keinem Bundesland
realisiert werden kann, geht dieser Mehrbedarf bei samtlichen dhnlich gelagerten Mo-
dellen zulasten der Zahl der kommunalisierbaren Mitarbeiter. Damit verstarkt sich das
bei der Ubertragung dieses Modells auf Brandenburg ohnehin kritische Problem einer
UbermaRigen Zersplitterung des Personalkdrpers und damit einhergehender Defizite in
Effizienz und Fachlichkeit (s.u.).

Fachlichkeit

In Baden-Wiirttemberg zeigte sich bei der Kommunalisierung dieses Bereiches, dass
ein betrachtlicher Anteil der Landkreise dauerhaft Schwierigkeiten bei der Wahrneh-
mung der ihnen Ubertragenen Aufgaben haben, insbesondere da die Ausstattung der
einzelnen Kreise mit jeweils nur einer sehr geringen Anzahl von Mitarbeitern proble-
matisch ist. So erhielten 21 der Gebietskorperschaften nur zwischen 2 und 4 Mitarbei-
tern. Diesen Fachleuten ist jedoch selbst der groRere Teil ihrer neuen Aufgaben fremd,
da sie zuvor hoher spezialisiert eingesetzt waren und sich nun als Generalisten auf al-
len Felder bewdhren missen. Vorhandenes kommunales Personal kann erst verant-
wortlich eingesetzt werden, wenn es nachqualifiziert wurde. Mittelfristig wird zwar die
Abdeckung der fachlichen Anforderungen durch die Kommunen hinsichtlich der not-
wendigen Kompetenz als erreichbar erachtet. Dennoch ist absehbar, dass bei identi-
scher Bearbeitungstiefe die Verfahrensdauer aufgrund fehlender Routine und langer
Ristzeiten steigt. Die Qualitdt, Kosteneffizienz und Schnelligkeit der konzentrierten
staatlichen Verwaltung kann folglich in vielen Bereichen kaum wieder erreicht werden.
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Hinsichtlich einer potentiellen Kommunalisierung von immissionsschutzbehérdlichen
Aufgaben in Brandenburg ist vor diesem Hintergrund explizit darauf hinzuweisen, dass
die Erledigung der Fachaufgaben aufgrund ihrer technischen Komplexitat qualifiziertes,
auf unterschiedliche Branchen spezialisiertes Personal mit technischem oder ingeni-
eurwissenschaftlichem Hintergrund erfordert. Eine ,,Miterledigung” durch vorhande-
nes Personal bspw. des Bauamtes wird den Aufgaben in keinem Fall gerecht. Aufgrund
der vorgegebenen Personaleinsparungen kann schon heute das LUGV die Abdeckung
aller Verfahren durch entsprechendes Fachpersonal nicht durchgehend und im erfor-
derlichen Umfang gewahrleisten.

Wirtschaftlichkeit

Voraussetzung fiir eine sowohl effiziente und effektive Aufgabenwahrnehmung ist eine
moglichst optimale Ausschopfung von Skalen- und Verbundertragen. Dies bedeutet,
dass die ,Stickkosten” eines Verwaltungsvorgangs einerseits durch die Entwicklung
von Routinen, die Spezialisierung der Mitarbeiter und die kontinuierliche Nutzung der
Sachmittelausstattung, andererseits durch die parallele Nutzung der vorhandenen Res-
sourcen fur verschiedene Vorgange sinken. Dies setzt eine bestimmte GrofRe der Ver-
waltungseinheit im Bereich komplexer technischer Aufgaben voraus.

Biirgerndhe und politische Steuerung

Ein moglicher Vorteil der Kommunalisierung ist die steigende Moglichkeit der Birger
zur Einflussnahme auf Entscheidungsprozesse (auch bei den lediglich in den Ubertra-
genen Wirkungskreis Uberfiihrten Umweltaufgaben), solange diese im Rahmen der
rechtlichen Rahmen und der guten fachlichen Praxis bleibt, und die hohe Flexibilitat
der ortlichen Verwaltung zur Anpassung an regionale und temporadre Gegebenheiten.
Aufgrund der bezogen auf den Normalbiirger verschwindend geringen Verfahrenshau-
figkeit, ist die Ortsnahe als Aspekt der Birgerndhe ein nachrangiger Bewertungsfaktor.
Allerdings konnte sich unter dem Druck extremer Ressourcenknappheit oder bei be-
sonders umstrittenen Entscheidungen die Einflussnahme auf Entscheidungsprozesse
nachteilig fur Birger und Unternehmen auswirken. Wenn mangels Fachkenntnis, Aus-
stattung, Arbeitskapazitdten oder politischer Einflussnahme rechtliche Vorgaben nicht
mehr sachgerecht bearbeitet werden konnen, sinkt die Effektivitdt des Verwaltungs-
handelns. Diese Situation, dass , die Vollzugsqualitat immer so gut ist wie der Landrat”,
kann dazu fiihren, dass einerseits die Rechtsunsicherheit fiir Biirger und Unterneh-
men steigt und die Standortqualitat fir Ansiedlungen aufgrund des Fehlens von kom-
petenter Beratung und bestandsfester Bescheide sinkt.

Unter der Annahme, dass das LUGV weiterhin fiir besonders gefdhrliche Anlagen im
Sinne der Storfallverordnung, fiir Anlagen mit komplexer Technologie und fir regional
bedeutsame Anlagen zustdndig ist und lediglich im Sinne einer Zick-Zack-Trennlinie
weniger komplexe und hiufig anfallende Aufgaben der Genehmigung und Uberwa-
chung kommunalisiert werden, ergibt sich die folgende Bewertung der Kommunalisie-
rungseffekte:

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) (-) (0)
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Wirtschaftlichkeit (-) (-) (-) (0)

Biirgernahe (0) (0) (0) (0)

Pol. Steuerung (-) (-) (-) (0)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Bei Anwendung des vorgenannten Modells einer Zickzack-Linie zwischen den Spalten 1
und 2 auf Brandenburg sollte fiir komplexere Anlagen, bei denen insbesondere nicht
das Baugenehmigungsverfahren ,dominiert” oder die nicht routinemaRig abgearbeitet
werden konnen, das LUGV zustandig bleiben. Wo diese Zickzack-Linie verlduft, ware
zum Gegenstand einer vertieften Priifung zu machen, die insbesondere die gegenwar-
tig vorhandenen Anlagetypen und ihre Zahl mit berlicksichtigt. Fir die dann in Frage
kommende Auswahl an Immissionsschutzaufgaben konnten die oben dargelegten
Nachteile einzig im am hoéchsten konsolidierten Szenario (5+1) weitgehend umgan-
gen werden, da hier zumindest hinsichtlich der Mitarbeiterzahlen die Zersplitterung in
kritisch kleine Einheiten begrenzt werden kann und fachlich kritische politische Ein-
flussnahme durch umfassend kompetente Apparate abgefedert werden kénnte. Dieses
Szenario entspricht ,,im Prinzip“ auch der derzeit im LUGV praktizierten sechsraumigen
regionalen Aufgabenwahrnehmung im Bereich Anlagen- und Umweltiberwachung. In
den weniger konsolidierten Szenarien Uberwiegen die dargestellten Nachteile kommu-
naler Aufgabenerledigung eindeutig.

Beziiglich der Uberwachung der Anlagen sollten beide Ebenen die rechtlich gegebene
Moglichkeit in Erwdgung ziehen, diese nicht in jedem Fall selbst durchzufiihren, son-
dern sich Dritter als sogenannter ,Verwaltungshelfer” zu bedienen. Beauftragt wer-
den kdnnte der TUV, DEKRA oder andere unabhingige Sachverstiandige, die im Auftrag
der Dienststelle die Uberwachung iibernehmen kénnen. So tberwacht z.B. der TUV
bekanntlich Kraftfahrzeuge im Rahmen der Hauptuntersuchung ebenso wie Atom-
kraftwerke. Die anfallenden Kosten wéren in die Gebihrentabellen einzuarbeiten, so-
weit ihnen keine Einsparungen gegeniiber stehen.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+ 4 12+1 8+1 5+1
Immissionsschutz (-) (-) (-) (0)
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3.6 Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur

3.6.1 Denkmalpflege

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MWFK/1

Ressort: MWEFK

Block: Denkmalpflege

Aufgabe: Feststellung, Erforschung, fachliche Beratung (BIDAM  01-
Anlagerung: Brandenburgisches Landesamt fiir Denkmalpflege und | 03)
Archaologisches Landesmuseum (BLDAM) VZE: 53

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte
Das BLDAM hat als Denkmalfachbehorde gemall § 17 des Brandenburgischen Denk-
malschutzgesetzes insbesondere folgende Aufgaben:

1. Feststellung der Denkmaleigenschaft (6 VZE Arch&ologie, 8 VZE Denkmalpflege)

Mit der Novellierung des Brandenburgischen Denkmalschutzgesetzes im Jahr 2004
wurde der Denkmalfachbehorde die Feststellung der Denkmaleigenschaft und syste-
matische Erfassung des Denkmalbestandes sowie die Fiihrung einer zentralen Denk-
malliste fur das Land in ausschlieRlicher Zustandigkeit Gibertragen. Die Aufgabenerfiil-
lung erfolgt, je nachdem um welche Art von Denkmalen es sich handelt, in den Abtei-
lungen Archdologie (Bodendenkmale) oder Denkmalpflege (Baudenkmale).

2. Erforschung der Denkmale (5 VZE Archéologie, 6 VZE Denkmalpflege)

Die Erforschung der Denkmale erfolgt, je nachdem um welche Art von Denkmalen es
sich handelt, in den Abteilungen Archéologie (Bodendenkmale) oder Denkmalpflege
(Baudenkmale).

3. Fachliche Beratung (9 VZE Archaologie, 19 VZE Denkmalpflege)

Landesweite fachliche Beratung, Abgabe fachlicher Stellungnahmen auf Verlangen der
Behorden, deren Belange durch Denkmalschutz und Denkmalpflege berihrt sind, die
Erstellung von Gutachten in allen Angelegenheiten der Denkmalpflege sowie fachlicher
Publikationen.

Das BLDAM erarbeitet Gutachten und Stellungnahmen im Rahmen der Beteiligung von
Tragern offentlicher Belange sowie im Rahmen von denkmalrechtlichen Erlaubnisver-
fahren und bauordnungsrechtlichen Genehmigungsverfahren. Im Jahr 2011 waren dies
fiir das gesamte BLDAM ca. 5.250 Gutachten und Stellungnahmen im Rahmen der Be-
teiligung als T6B sowie ca. 7.000 weitere Stellungnahmen (z.B. im Rahmen denkmal-
rechtlicher Erlaubnisverfahren).

Untere Denkmalschutzbehérden sind die Landkreise und kreisfreien Stadte. Es beste-
hen vielfiltige Uberschneidungen der Titigkeitsbereiche mit dem BLDAM (so z.B. bei
Entscheidungen zur Pflege und zum Schutz von Denkmalen). Die Zusammenarbeit von
unteren Denkmalschutzbehdérden und BLDAM im Rahmen von denkmalrechtlichen
Erlaubnisverfahren oder bei bauordnungsrechtlich genehmigungspflichtigen Vorhaben
weist die Besonderheit auf, dass das BLDAM gemal §§ 19; 20 des Brandenburgischen
Denkmalschutzgesetzes grundsatzlich zu allen beabsichtigten Entscheidungen der
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unteren Denkmalschutzbehdrden das Benehmen herzustellen hat. Sofern das BLDAM
innerhalb eines Monats nach Aufforderung keine Stellungnahme abgibt, gilt das Be-
nehmen als hergestellt (bis zur Novellierung 2004 war das Einvernehmen erforderlich).
In streitigen Fallen kann verlangt werden, dass der Vorgang der obersten Denkmal-
schutzbehorde (MWFK) zur Entscheidung vorgelegt wird. Nach eigenen Angaben wer-
den dem MWEFK durchschnittlich ca. 5-10 Falle pro Jahr vorgelegt.

Zur Gewahrleistung kurzer Bearbeitungszeiten denkmalrechtlicher Erlaubnisverfahren
und bauordnungsrechtlicher Genehmigungsverfahren hat das BLDAM mit der Mehr-
heit der Landkreise und kreisfreien Stadte 2007/2008 auch sog. denkmalrechtliche
Zielvereinbarungen geschlossen (Zielsetzungen: Definition von Fallgruppen, fir die das
Benehmen seitens des BLDAM ohne Einzelfallbeteiligung vorab als hergestellt gilt und
Reduzierung des Verwaltungsaufwandes).

Eine Kommunalisierung des Aufgabenbereichs , Erforschung von Denkmalern” scheidet
grundsatzlich aus fachlichen und wirtschaftlichen Griinden aus. Es gibt keine Beispiele
in anderen Bundeslandern, dass diese Aufgaben kommunalisiert wurden.

Die Aufgabenbereiche , Feststellung der Denkmaleigenschaft” und ,Fachliche Bera-
tung” (einschliefllich des genannten Verfahrens auf Herstellung des Benehmens) kon-
nen zusammen betrachtet werden, weil es um fachlich eng miteinander verbundene
Teilaufgaben geht. Im Kern geht es bei der gegenwartigen Zustandigkeitsverteilung um
die landesweite Sicherstellung bestimmter Standards. Daneben sollen rechtssichere
Zustande hinsichtlich der Denkmalqualifizierung hergestellt werden, um die Anzahl von
Streitentscheidungen und weiteren gutachterlichen Stellungnahmen von vornherein
gering halten. Aufgrund der vorhandenen hohen Sachkunde und der in § 17 Abs. 3 des
Brandenburgischen Denkmalschutzgesetzes festgelegten fachlichen Unabhangigkeit
des BLDAM ("Die Denkmalfachbehorde ist bei der Erstellung von Gutachten nicht an
fachliche Weisungen gebunden"), wiirde eine Kommunalisierung des Personals auch
angesichts der geringen Anzahl von VZE die vorhandenen Spezialkenntnisse ,zerschla-
gen”, so dass dies zum Verlust von Fachwissen fiihren kénnte und auch unwirtschaft-
lich erscheint. Ein effektives Zusammenwirken von unterer Denkmalschutzbehdrde
und Denkmalfachbehérde bei Erlaubnisverfahren ist mit der oben erwahnten Beneh-
mensregelung gewahrleistet. Die Trennung der inhaltlichen Denkmalbewertung bzw.
Feststellung der Denkmaleigenschaft im Einzelfall von der rein verfahrensmafRigen
Denkmalerfassung (Listenflihrung) erscheint vor diesem Hintergrund ebenfalls fachlich
nicht zielfihrend, da dies letztlich zu einer Doppelzustandigkeit von Behoérden fir die
Denkmalerfassung fiihren wiirde. Von daher wird von einer (Teil-)Kommunalisierung
abgeraten.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) - -
Wirtschaftlichkeit (-) (-) (-) (-)
Biirgernahe 0 0 0 0
Pol. Steuerung 0 0 0 0
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Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Die Kommunalisierung der Aufgabe erscheint aus fachlichen und wirtschaftlichen
Grinden nicht angeraten.

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

Denkmalpflege:
Feststellung,
Erforschung,
fachliche Bera-
tung

()

(-)

()

()

83



3.7 Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (MBJS)

3.7.1 Aufsicht iiber Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MBJS/1a

Ressort: MBIS

Block: Jugendhilfe, Jugendschutz, Heimaufsicht

Aufgabe: Aufsicht iiber Einrichtungen der Kinder- und Jugend- | (MBJS 27)
hilfe VZE: 15

Anlagerung: Landesjugendamt (wird ins MBJS integriert)

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Aufsicht Gber Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, Beratung im laufenden Be-
trieb und Betriebserlaubnisse gem. § 45 i.V.m. § 85 Abs. 2 SGB VIII — Kinder- und Ju-
gendhilfe. Im Jahr 2010 wurden ca. 1.800 Kindertageseinrichtungen, ca. 5.400 Platze in
ca. 380 stationdren Einrichtungen (zzgl. AuBenwohngruppen und Nebeneinrichtun-
gen), ca. 60 Tagesgruppen und 432 Platze in ca. 25 Einrichtungen der Eingliederungshil-
fe betreut. Das Landesjugendamt wird derzeit in das MBJS organisatorisch integriert.

Aus § 85 Abs. 2 SGB VIII geht eindeutig hervor, dass die Wahrnehmung der Aufgaben
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen — und hierzu gehort explizit
die ,Erlaubnis fiir den Betrieb einer Einrichtung” nach § 45 SGB VIII wie auch die ,,Ortli-
che Prifung” der Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis nach § 46 SGB VIII —
in die Zustandigkeit des Uberortlichen Tragers fallt. Eine Kommunalisierung ist hier also
nach gegenwirtiger Rechtslage ausgeschlossen. Unklar ist, ob dies auch fiir eine Uber-
tragung als staatliche Aufgabe im Wege der Organleihe gilt.

Unabhangig von dieser gesetzlichen Sperre missen aus Sicht des Gutachters die iden-
tischen Vorbehalte wie bei der Aufsicht ber unterstitzende Wohnformen (vgl.
MASF11) gelten: Aus fachlichen und politischen Griinden sollte diese Aufgabe nicht
kommunalisiert und weiterhin von einer staatlichen Behérde vollzogen werden. Ers-
tens ist das Instrument der Aufsicht das einzige der Landespolitik zur Verfligung ste-
hende Instrument, um die Homogenitat erbrachter Leistungen im landesweiten Ver-
gleich zumindest in wesentlichen Teilbereichen zu kontrollieren, einheitliche Standards
durchzusetzen und ihrer Verantwortung fir die ihr anvertrauten, besonders schutzbe-
durftigen Kinder und Jugendlichen gerecht zu werden. Zweitens zeigt die Erfahrung aus
anderen Bereichen, dass zur Vermeidung zu enger Verflechtungen zwischen Leistungs-
tragern (den Kommunen) und Leistungsanbietern (den Angebotsbetreibern) ein neut-
raler Akteur dullerst sinnvoll ist. Sowohl politische als auch wirtschaftliche Abhangig-
keitsverhaltnisse kdnnen so begrenzt werden. Politische Steuerungsmaglichkeiten fir
die gewadhlten Kommunalvertretungen bestehen selbstverstandlich ohnehin nicht.
Schlielilich sind Gebietskorperschaften regelmalig selbst Betreiber von Einrichtungen,
so dass eine externe Kontrolle in diesen Fallen ohnehin geboten erscheint.
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Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (-) (-) (-) (-)
Wirtschaftlichkeit (0) (0) (0) (0)
Biirgernahe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) (-) (-)

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Aufgrund gesetzlicher Vorgaben handelt es sich um eine Aufgabe des Uberértlichen
Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Unabhingig davon wire eine Ubertragung auch
weder im Interesse der Kommunen, noch der Schutzbefohlenen.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Aufsicht liber (-) (-) (-) (-)
Einrichtungen
der K&IJ-hilfe

3.7.2 Fachliche Beratung und Unterstiitzung der freien Trager der Jugendhilfe
und der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MBJS/1b

Ressort: MBIS
Block: Jugendhilfe, Jugendschutz, Heimaufsicht
Aufgabe: Fachliche Beratung und Unterstiitzung der freien Tra- | (MBIJS 28)

ger der Jugendhilfe und der ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju- | VZE: 4
gendhilfe
Anlagerung: Landesjugendamt (wird ins MBJS integriert)

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Das Landesjugendamt berat fachlich und unterstiitzt die freien Trager der Jugendhilfe
und der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in schwierigen Rechtsfragen. Aus
§ 85 Abs. 2 SGB VIII geht eindeutig hervor, dass die Beratung der ortlichen Trager wie
auch der Trager von Einrichtungen in die Zustandigkeit des Uberoértlichen Tragers fallt.
Eine Kommunalisierung ist hier also nach gegenwartiger Rechtslage ausgeschlossen.

Im Gegensatz zur Aufsichtstatigkeit (MBJS 27) ware theoretisch eine Kommunalisie-
rung moglich. Wirtschaftlich mag auf den ersten Blick die Nutzung der ohnehin beste-
hende Kontakte zwischen 6rtlichen Tragern und Einrichtungstragern auch fiir Bera-
tungsleistungen sinnvoll erscheinen. Allerdings besteht aus fachlicher Perspektive wie
auch aus jener der politischen Steuerung die Krux einer solchen Ubertragung genau in
dem schon bestehenden — primar wirtschaftlichen — Verhaltnis zwischen Kommune
und Einrichtungstrager: Eine von dieser Beziehung abgeldste, tatsachliche Beratung
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erscheint (unabhdngig von den fraglichen fachlichen Voraussetzungen) hier nicht mehr
gegeben und ware entsprechend nicht anzuraten.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit () (-) () (-)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) () (0)
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) () ()

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Aufgrund gesetzlicher Vorgaben handelt es sich um eine Aufgabe des Uberértlichen
Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe. Damit ist eine Kommunalisierung ausgeschlossen.
Unabhingig davon wire eine Ubertragung nicht im Sinne einer fachzentrierten Bera-
tung, und damit weder im Interesse der Kommunen, noch der Trager der Einrichtun-
gen.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachliche Bera- (-) (-) (-) (-)
tung K&J-hilfe

3.7.3 Schulaufsicht

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MBJS/2a

Ressort: MBIS

Block: Schulwesen

Aufgabe: Schulaufsicht (MBIJS 21)

Anlagerung: MBIS, Staatliche Schulamter VZE: 49 im
MBIJS
72 in den Am-
tern

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Die staatlichen Schulamter nehmen die Aufsicht Gber die in ihrem Gebiet liegenden
Schulen in offentlicher und freier Tragerschaft wahr. Drei zentrale Aufgabengebiete
lassen sich dabei unterscheiden:

- Die Leitung der staatlichen Schulamter Gbt die Dienstaufsicht Giber das Personal
der staatlichen Schulamter, aber auch tber die Lehrkrafte und das sonstige pa-
dagogische Personal aus. Dabei haben sie fiir die Ausstattung der Schulen mit
Lehrerstellen und je nach Fachbedarf an den Schulen mit den entsprechenden
Lehrkraften Sorge zu tragen.

- Die in den Schuldamtern tatigen Schulratinnen und Schulrate fihren die Fach-
aufsicht Gber die Schulen in 6ffentlicher und freier Tragerschaft aus. Sie bera-
ten die Schulen in padagogischen und organisatorischen Fragen.

86




- Die Schulpsychologen bilden die dritte Sdaule der Schuldmter, sie werden nach-
folgend gesondert betrachtet.

Die beiden erstgenannten Aufgaben, die beide Aufsichtstatigkeiten zum Inhalt haben,
werden zurzeit im Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport (MBJS) und durch sechs
staatliche Schulamter des Landes Brandenburg verrichtet. Alle sechs Schulamter verfi-
gen Uber eine ahnliche Binnenstruktur. Es gibt jeweils einen Verwaltungs- und einen
schulfachlichen Bereich. Der schulfachliche Bereich ist wiederum so untergliedert, das
der Schulpsychologische Dienst einen eigenen Organisationsbereich bildet.

Die sechs staatlichen Schulamter sind 2002 aus den bis zu diesem Zeitpunkt bestehen-
den 18 Schuldmtern gebildet worden. Fiir jeden Landkreis und fiir jede kreisfreie Stadt
war ein Schulamt als untere Landesbehodrde zustandig. Das schulfachliche Personal
(Schulrdtinnen und Schulrdte und sonstiges padagogisches Personal) war Landesperso-
nal, die verwaltungsfachlichen Mitarbeiter waren kommunal beschaftigt. Diese 278
Mitarbeiter wurden in den Landesdienst libernommen. Auf der Kreisebene verblieben
die 18 Schulverwaltungsamter, die fiir die Finanzierung, Errichtung und Ausstattung
der in ihrer Tragerschaft befindlichen Schulen (z.B. Gebaude, Klassenrdume und deren
Ausstattung, Birotechnik und Computerkabinette), sowie deren Verwaltung und Mo-
dernisierung bzw. Instandhaltung zustandig sind. lhnen obliegt auch die Sicherung der
ordnungsgemalien Bewirtschaftung der Einrichtungen und die Besetzung der Schulen
mit entsprechendem Personal (z.B. Hausmeister).

Das Schulnetz in Brandenburg besteht gegenwartig aus

- 411 Grundschulen

- 119 Oberschulen, davon 31 mit Grundschulteil

- 21 Gesamtschulen, davon 1 mit Grundschulteil

- 76 Gymnasien

- 25 Oberstufenzentren inkl. 16 Beruflicher Gymnasien
- 88 Forderschulen in 6ffentlicher Tragerschaft.

In diesen Schulen sind summiert rund 16.400 Vollzeitkrafte als Dauerbeschaftigte tatig.
Die verwaltungsfachlichen Bereiche der sechs Schulamter verwalten und steuern die-
sen mit Abstand groRten Personalkérper der brandenburgischen Landesverwaltung.
Dariber hinaus sind 131 Schulen in freier Tragerschaft vorhanden, tber die die Schul-
amter fachaufsichtliche Aufgaben gemall § 119 des Brandenburgischen Schulgesetzes
ausiiben.

Bevor detailliert die hier angesprochene Kommunalisierung der Schulaufsicht unter-
sucht wird, sei angemerkt, dass eine solche faktisch auf eine Wiederherstellung des
Zustandes vor dem 1.1.2002 hinaus laufen kdnnte. Es sind dem Gutachter keine Evalu-
ationen bekannt geworden, die die Riickabwicklung der Reform aus dem Jahr 2002
nahelegen.

Die Auswirkungen einer Kommunalisierung der Schulaufsicht wurden umfassend von
Richter (2010) fir den Fall Baden-Wiirttemberg betrachtet. Durch die Umsetzung des
Verwaltungsstruktur-Reformgesetzes im Jahr 2005 wurden dort die fiir allgemein bil-
dende Gymnasien und Berufsschulen zustandigen Oberschulamter (Stuttgart, Tubin-
gen, Karlsruhe, Freiburg) in die Regierungsprasidien integriert. Die fur die Grund-,
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Haupt-, Real- und Sonderschulen zustdandigen 30 unteren Schulaufsichtsbehdrden
wurden indes zundchst in die Landratsamter integriert oder an die Blurgermeisteramter
der kreisfreien Stadte angegliedert (vgl. Bogumil/Ebinger 2005: 67f.; Richter 2010: 72).
Die Aufgaben der unteren Schulaufsichtsbehdrden und der schulpsychologischen Bera-
tungsstellen wurden zum 1. Januar 2009 wieder in 21 staatlichen Schulamter zurtick-
Uberfihrt. Diese erhielten die Zustandigkeit fiir das Gebiet eines oder mehrerer Stadt-
und Landkreise. Die Griinde fiir diese Wiederverstaatlichung der Schulverwaltung wa-
ren

- Zersplitterung in zu kleine Einheiten, die teilweise das breite Spektrum der
fachlichen Anforderungen nicht mehr abdecken konnten — insbh. bestimmte
Schultypen und Fachjuristen.

- Ruckgang der Schulaufsicht, da Schulrdate und Schulamtsmitarbeiter zu stark in
Abstimmungsprozesse und Verwaltungsvorgange der Landratsamter eingebun-
den wirden.

- Einzelne Eingriffe von Landrdten und Dezernenten in die Fachlichkeit der Schul-
verwaltung haben die Qualitat schulaufsichtlichen Handelns geschmalert.

Allerdings werden aus den nicht kritisch-grof3en Einheiten auch groRe Synergieeffekte
durch die dann mogliche Zusammenarbeit von allen die Kinder- und Jugendarbeit und -
hilfe betreffenden Einrichtungen berichtet. Richter (2010: 83) kommt daher zum Fazit:

,Bei Betonung der unbestreitbar positiven Auswirkungen auf die Kooperationsfahigkeit der
Schulaufsicht und den fortschrittlichen Effekten infolge der kommunal(-politischen) Ortsnahe
darf die Riickabwicklung der Reform durchaus kritisch bewerten werden, solange ein gewisser
Spezialisierungsverlust infolge der funktionalen Generalisierung und ein kommunalpolitischer
Interventionsanspruch akzeptabel erscheint. Liegt hingegen das Hauptaugenmerk auf eben je-
ner (hoch-) spezialisierten Aufgabenerledigung und des rein staatlichen Aufgabenvollzugs, wie
er mit Hinblick auf die ,ureigenste Kernkompetenz der Bundesldander” und des daraus auch aus
Verfassungswegen resultierenden Bedeutungsgehalt der Kultuspolitik fir die Lander mitunter
betont wird, scheint die Ausgliederung in staatliche Sonderbehérden hingegen vorteilhafter.”

Verfassungsrechtliche Einwdande wurden in einer gutachterliche Stellungnahme des
MdJ geklart, nach der die ,Ubertragung der Schulaufsicht an die Kommunen als Selbst-
verwaltungsaufgabe (...) sowohl bundes-, als auch landesverfassungsrechtlich unzulas-
sig (ist)”. Allerdings ist eine unechte Kommunalisierung zuldssig. Ob sie sinnvoll ware,
kann nach Ansicht des MdJ angesichts ,,zahlreicher (auch verfassungsrechtlicher) Fol-
geprobleme bezweifelt werden.”

Generell kann aus der Sicht des Gutachters festgestellt werden, dass eine Trennung
der Verwaltung des im Landesdienst befindlichen Schulpersonals durch die Landkreise
und kreisfreien Stadte und die Finanzierung dieses Personals durch das Land zu admi-
nistrativen und politischen Konflikten und Reibungsverlusten fiihren kann, die die jet-
zige Struktur vermeidet. Die Absicherung des gesamten Landesgebietes mit Lehrkraf-
ten ist offenbar auch ein Hauptmotiv fiir die gegenwartig laufenden Aktivitaten, die
Steuerung des Personals durch eine Zusammenfassung der bisherigen sechs Schuldam-
ter zu einer Landesschulagentur zu verbessern.
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Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit (0) (0) (0) (0)
Wirtschaftlichkeit (-) (-) (0) (0)
Biirgernihe (0) (0) (0) (0)
Pol. Steuerung (-) (-) (-) ()

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Das Problem der Zersplitterung der Schulaufsicht aus Baden-Wiirttemberg konnte bei
den konsolidierten Szenarien (8+1) und (5+1) umgangen werden. Allerdings bleiben die
kulturellen Probleme und die politische Bedeutung der Schulaufsicht, so dass von einer
Kommunalisierung abgeraten wird.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+ 4 12+1 8+1 5+1
Schulaufsicht (-) (-) (-) (-)

3.7.4 Schulpsychologische Beratung

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MBJS/2b

Ressort: MBIJS

Block: Schulwesen

Aufgabe: Schulaufsicht (MBJS 36)

Anlagerung: MBIS, Staatliche Schulamter VZE: 32 in den
Amtern

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Schulpsychologische Beratung dient der Sicherung der praventiven und akuten schul-
psychologischen Beratung von Schiilerinnen und Schiilern, Eltern, Lehrkraften und
Schulen und der Beratung der Schulaufsicht sowie Einbeziehung bei MaBnahmen der
Krisenintervention und in Notfallteams. Sie findet zurzeit in den sechs staatlichen
Schulamtern sowie an weiteren 12 Standorten der Landkreise und kreisfreien Stadte
mit 32 VZE statt.

Flir eine Herauslésung der Psychologen aus der Struktur der Schulaufsicht spricht in
fachlicher Hinsicht der Umstand, dass die Schulen in der Einzelfallberatung direkt mit
dem schulpsychologischen Dienst kommunizieren. Die Einbindung in die Kreisverwal-
tung — insbesondere in die Sozial- und Jugendamter bietet dartiber hinaus die Chance,
die schulpsychologische Beratung in eine ganzheitliche Fallbearbeitung einzubinden.
SchlieBlich ist auch zu bedenken, dass der schulpsychologische Dienst auch fiir Schulen
in freier Tragerschaft zustandig sein soll. Die Aufmerksamkeit der staatlichen Schul-
verwaltung liegt dagegen wegen der Strukturen und des Arbeitsumfanges vorrangig
bei den 6ffentlichen Schulen.
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Die politische Brisanz des schulpsychologischen Dienstes ist nicht so gro8 einzuschat-
zen, dass es einer Verankerung auf der Landesebene bediirfte. Im Gegenteil: eine 6rtli-
che Verankerung kann gewahrleisten, dass der Dienst zielgenau in das Gesamtbild der
ortlichen Sozial- und Jugendpolitik eingepasst werden kann.

Zumindest im Fall einer erheblichen Reduzierung der Anzahl der kommunalen Verwal-
tungstrager kame damit eine Kommunalisierung der Aufgabe grundsatzlich in Betracht.
Angesichts der bereits gegebenen regionalen Verteilung der Standorte ist auch nicht
mit wirtschaftlichen Nachteilen zu rechnen. Sinnvoll ist die Bildung von Teams mit 2-5
MA.

Status quo Szenario Szenario Szenario
14+4 12+1 8+1 5+1
Fachlichkeit + + + +
Wirtschaftlichkeit - 0 0 0
Biirgernahe 0 0 0 0
Pol. Steuerung 0 0 0 0

Zusammenfassende Bewertung der Kommunalisierungsfahigkeit

Einer Kommunalisierung der Aufgabe steht bei einer leichten Konsolidierung der

kommunalen Ebene nichts im Wege.

Status quo
14+4

Szenario
12+1

Szenario
8+1

Szenario
5+1

Schulpschologische
Beratung

()

(+)

(+)

(+)
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3.8 Miinisterium fiir Wirtschaft und Europaangelegenheiten

3.8.1 Gewerberecht

Aufgabenkommunalisierung Brandenburg, Priifbogen MWE/1

Ressort: MBIJS

Block: Gewerberecht

Aufgabe: Gewerberecht (MWE 14b)
Anlagerung: MWE VZE: unter 5

Beschreibung und Bewertung der potentiellen Kommunalisierungseffekte

Das Gewerberecht wird zurzeit im MWE im Ref. 22 vollzogen. In diesem Referat arbei-
ten insgesamt zu den Themenbereichen ,Handel, Handwerk, Gewerberecht, Dienst-
leistungen” 7 VZE. Dem Gutachter liegen keine weiteren Informationen Uber diesen
Bereich vor, so dass die Kommunalisierungsfahigkeit nicht beurteilt werden kann. Die
Fallzahlen sind nach Angaben des MWE eher gering.
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4 Interkommunale Aufgabenverteilung

Die Frage der interkommunalen Aufgabenverteilung ist nicht Gegenstand des Gutach-
tenauftrags. Da sie aber eng mit der Frage der Ubertragung von Landesaufgaben auf
die Kreisebene zusammenhangt, sollen einige kurze Anmerkungen hierzu erfolgen.
Generell ist eine interkommunale Aufgabenverteilung ein mdéglicher Folgeschritt der
Ubertragung von Landesaufgaben auf die Kreisebene sowie ggf. gleichzeitig erfolgen-
der Veranderungen der Kreisstrukturen. Allerdings sollte erst Klarheit iiber den ersten
Schritt bestehen, bevor man in die detaillierte Planung des zweiten Schrittes einsteigt.

Grundvoraussetzung fiir eine Dezentralisierung von Aufgaben innerhalb der kommuna-
len Ebene ist zudem, dass eine Verstiandigung dariber hergestellt wird, welche rechtli-
che Ausgestaltung die untere kommunale Ebene haben soll. Wie Kuhlmann u.a. in ih-
rem aktuellen verwaltungswissenschaftlichen Gutachten zur Strukturreform in Bran-
denburg (2012) und Trute (2012) in seinem flr das Innenministerium erstellten
Rechtsgutachten aufgezeigt haben, kommen grundsatzlich vier rechtliche Ausgestal-
tungsmoglichkeiten in Betracht:

- Einheitsgemeinden

- Verbandsgemeinden (wie in Niedersachen und Rheinland-Pfalz)
- Amter

- Verwaltungsgemeinschaften

Die Entscheidung Uber die rechtliche Ausgestaltung ist fir die interkommunale Aufga-
benverteilung relevant, weil sie rechtliche Grenzen fiir eine Aufgabenlibertragung set-
zen wirde. Dass Landkreise ,,Gemeindeverbande” sind, ist selbstverstandlich. Ob die
hauptamtlichen Verwaltungen auf der unteren kommunalen Ebene ,,Gemeindever-
biande”, , Bundkérperschaften (Amter)“ oder ,(Einheits-)Gemeinden” sind, macht fiir
die Anlagerung weiterer Aufgaben aber einen nicht zu unterschatzenden Unterschied.
Insbesondere miusste entschieden werden, wie Brandenburg zukinftig mit dem ge-
genwirtigen Amtsmodell umgehen will und ob den Amtern - ohne verfassungsrechtli-
ches Risiko - neue Aufgaben Ubertragen werden kdnnten bzw. welche Alternativen es
hierzu gibt.

Dem Gutachten von Kuhlmann u.a. wird in der Grundaussage eines gemischten Ge-
meindemodells von Einheitsgemeinden und Verbandsgemeinden fiir Brandenburg
zugestimmt, allerdings ist sich der Gutachter unsicher, ob die Mindestgrofle von
10.000 Einwohner ausreicht, um zu nennenswerten Aufgabenverlagerungen zu kom-
men.

Auch auf der Gemeindeebene stellt sich das gleiche Problem, dass fiir eine Ubertra-
gung wesentlicher Aufgaben auf die Kreisebene bereits diskutiert wurde, namlich dass
die gegenwartigen Strukturen zu klein sind. Dahinter verbirgt sich die schlichte Frage,
wie viele hauptamtliche Verwaltungen es kiinftig auf der unteren Verwaltungsebene
geben soll. Die gegenwartige Zahl von 197 Verwaltungen wird jedenfalls nicht dauer-
haft finanzierbar sein. Auch wird es zu fachlichen Defiziten kommen, selbst wenn kei-
ne neuen Aufgaben von der Kreisebene auf die untere Ebene libertragen werden, denn
hauptamtliche Verwaltungen fiir weniger als 5.000 Einwohner — wie bereits jetzt gege-
ben — sind weder wirtschaftlich, noch konnen die kleinen Personalbestinde, die fir
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eine solche hauptamtliche Verwaltung langfristig finanzierbar erscheinen, alle ihnen
gestellten Aufgaben in ausreichend hoher Qualitat erledigen. Die ,,umstrittenen” Ver-
suche, allein anhand von Finanzzahlen zu belegen, dass kleine Verwaltungen wirt-
schaftlich sind, bericksichtigen in der Regel die fachliche Seite nicht.

Sobald Klarheit tiber die kiinftige rechtliche Ausgestaltung der unteren kommunalen
Ebene (und moglichst auch tber die Kommunalisierung von Landesaufgaben) besteht,
miusste mit verschiedenen Gebietsszenarien gepriift werden, welche Aufgabenvertei-
lungen moglich sind. Dabei ist dann im Detail zu betrachten, ob ganze Aufgaben oder
nur einzelne Aufgabenbestande (ibertragen werden kdnnen. Ist letzteres der Fall, muss
immer Uberprift werden, dass keine unnotigen Doppelzustdndigkeiten entstehen. Ein
Blick in die der EK 5/2 vorliegenden Aufgabenlisten der Kreisebene verdeutlicht dies.
Die Kreisverwaltungen in Brandenburg verfiigen lber eine Struktur, die idealtypisch
aus einer bestimmten Zahl von Amtern mit einem bestimmten Zuschnitt bestehen.
Beispiele sind die Gesundheitsamter, die Katasteramter, die Veterinar- und Landwirt-
schaftsamter und die Sozialamter. Wenn Aufgaben dieser Fachdamter auf die untere
Ebene libertragen werden sollen, dann muss die untere Ebene so leistungsstark sein,
dass die Ubertragenen Aufgaben einen angemessenen Umfang haben. Andernfalls
kommt es zu einer Zersplitterung der Strukturen, die auch schon im Verhaltnis Land —
Kreisebene thematisiert wurde.

Der Gutachter empfiehlt vor diesem Hintergrund, auch fir die Prifung der interkom-
munalen Funktionalreform verschiedene Szenarien zugrunde zu legen, die eine Spann-
breite von 10.000 Einwohnern ,,minimal“ und 30.000 Einwohnern ,,maximal“ jeweils
als anzustrebende GroRRe haben sollten. Es kdnnten hieraus ebenfalls vier Szenarien
entwickelt werden:

Ist-Zustand =197 hauptamtliche Verwaltungen

10.000 Einwohner = mindestens 120 hauptamtliche Verwaltungen
20.000 Einwohner = zwischen 80 bis 119 hauptamtliche Verwaltungen
30.000 Einwohner = zwischen 45 bis 79 hauptamtliche Verwaltungen.

e .

Unabhingig von diesen grundsatzlichen Uberlegungen ist zu priifen, ob nicht die eine
oder andere Aufgabe von der Landesebene gleich auf die untere kommunale Ebene
verlagert werden konnte (z.B. Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Wald; Wald-
umwandlungsgenehmigungen, Kirchenaustritte). Zudem konnte hier nicht betrachtet
werden, ob und in welcher Form bei einigen Aufgaben eine Front- und Backoffice-
Losung mit einer Aufteilung zwischen Land und Kreisen einerseits sowie zwischen Krei-
sen und der unteren Verwaltungsebene andererseits in Betracht kommen kénnte, da
dies eine sehr detaillierte Betrachtung der einzelnen Geschaftsprozesse erforderlich
machen wiirde.
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5 Zusammenfassung

(1) Aufgabe dieses Gutachtens ist es — auf der Grundlage einer von der AG Aufgabener-
fassung der Enquetekommission 5/2 vorgelegten Liste — die Maoglichkeiten einer
Kommunalisierung von Landesaufgaben zu beurteilen. Hierzu wird im Gutachten zu
26 z.T. recht umfassenden Aufgabenbereichen berichtet. Bei der Bewertung der Kom-
munalisierungsmoglichkeiten orientiert sich der Gutachter an den Kriterien der Fach-
lichkeit, der Wirtschaftlichkeit, der Biirgernahe sowie der politischen Steuerung, deren
Zielerreichung gegeneinander abgewogen wird.

(2) Entscheidend fir die Kommunalisierungsfahigkeit wesentlicher Aufgabenbereiche
der Landesverwaltung ist eine angemessene kommunale Struktur auf der Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte. Voraussetzung fiir eine sowohl effiziente und effek-
tive Aufgabenwahrnehmung ist eine méglichst optimale Ausschépfung von Skalen- und
Verbundertragen. Dies ist bei einer Zersplitterung der vorhandenen, stetig schrump-
fenden Ressourcen auf kleinteilige kommunale Gebietskérperschaften nicht der Fall.
Vor diesem Hintergrund hat der Gutachter nicht nur die jetzige Kreisstruktur (14+4),
sondern auch drei Alternativszenarien (12+1), (8+1) und (5+1) in den Blick genommen.
Ziel der Szenarien ist es anhand von begriindeten Denkmodellen zu Uberprifen, in-
wieweit das Ausmald einer moglichen Kommunalisierung mit einer Konsolidierung der
Gebietsstrukturen zunimmt. Ziel der Szenarien ist nicht, ein exaktes Modell fiir eine
solche mogliche Kreisgebietsreform zu entwerfen. Dies kann nur Gegenstand einer
intensiven politischen Diskussion zwischen der Landesregierung, den Kommunen, den
kommunalen Spitzenverbanden und den Biirgern sein.

Unabhangig von der konkreten Ausgestaltung einer Kreisgebietsreform ist diese aus
der Sicht des Gutachters angesichts des fortschreitenden demografischen Wandels in
Brandenburg unvermeidbar. Im Jahr 2030 wird ansonsten die durchschnittliche Ein-
wohnerzahl pro Kreis gerade noch bei 132.000 Einwohnern liegen, davon in vier Krei-
sen deutlich unter 100.000 Einwohnern. Zudem liegt Brandenburg bezogen auf die
Einwohner pro Kreis schon jetzt auf dem vorletzten Platz im Vergleich mit den anderen
ostdeutschen Bundesldndern. Diese Strukturen kann sich das Land angesichts zuneh-
mender finanzieller Engpdsse nicht leisten. Die Notwendigkeit einer Kreisgebietsre-
form gilt unabhangig von dem maoglichen Ausmal} einer Kommunalisierung von Lan-
desaufgaben. So sind auch jetzt schon bestehende Einrichtungen auf der Kreisebene
wie Katasteramter, Bauamter oder Gesundheitsamter in Zukunft in den bestehenden
Strukturen (14+4) langfristig nicht iberlebensfahig.
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(3) Die Analyse der 26 Aufgabenbereiche zeigt, dass die Kommunalisierungsmaoglichkei-
ten sehr stark von der Spezifitat der Aufgabe und dem Ausmal’ des vorhandenen Per-
sonals abhdngen (vgl. Abbildung 4). In starker konsolidierten Gebietsszenarien ergeben
sich erwartungsgemall groBere Kommunalisierungspotentiale. In der tabellarischen
Darstellung sind die Ergebnisse im Uberblick zu erkennen. Es zeigt sich, dass es zwi-
schen den Szenarien 12+1 und den starker konsolidierten Szenarien 8+1 und 5+1 er-
hebliche Unterschiede gibt. Insbesondere in der 5+1 Struktur ware nach dem jetzigen
Personalbestand die Kommunalisierung von (iber 2.800 VZE denkbar. Aus der Sicht des
Gutachters waren daher die Szenarien 8+1 und 5+1 am besten geeignet, moglichst
viele Landesaufgaben zu kommunalisieren. Zudem sind sie auch vor dem Hintergrund
des beschriebenen demografischen Wandels die einzigen, die langfristig zukunftsfahige
kommunale Kreisstrukturen gewahrleisten. Vor dem Hintergrund, dass die Verdande-
rung von Gebietsstrukturen immer ein schwieriges und komplexes Reformunterfangen
ist, sollte man vermeiden, moglicherweise in 10 Jahre wieder nachsteuern zu missen.

(4) In den Bereichen der Forstverwaltung und des LandesstraBenbau und -betriebes
befinden sich die grofiten Kommunalisierungsmaoglichkeiten. Allerdings sind damit eine
Vielzahl schwieriger Problemlagen verbunden (grundsatzliche Probleme wie die Stra-
Renbaulast, Personallibergdnge, Finanzierungsfragen), die hier zwar angesprochen
werden, aber im Rahmen der sehr knappen Zeit- und Arbeitskapazitdaten nicht umfas-
send behandelt werden konnten. Hier empfiehlt der Gutachter eine detaillierte Analy-
se, ebenso wie zum Bereich der Wasserwirtschaft, in dem ebenfalls Optimierungspo-
tentiale gesehen werden.

(5) Eine interkommunale Neuverteilung von Aufgaben ist ein moglicher Folgeschritt
der Ubertragung von Landesaufgaben auf die Kreisebene. Allerdings sollte erst Klarheit
liber den ersten Schritt bestehen, bevor man in die detaillierte Planung des zweiten
Schrittes einsteigt. Zudem ist die Grundvoraussetzung fiir den zweiten Schritt, dass
eine Verstandigung dartber hergestellt wird, welche rechtliche Ausgestaltung die un-
tere kommunale Ebene haben soll. Der Gutachter stimmt den Ausfiihrungen von
Kuhlmann u.a. (2012) in der Grundaussage eines gemischten Gemeindemodells von
Einheitsgemeinden und Verbandsgemeinden zu, allerdings besteht eine Unsicherheit
dariiber, ob die MindestgroRe von 10.000 Einwohner ausreicht, um zu nennenswerten
Aufgabenverlagerungen zu kommen. Von daher empfiehlt der Gutachter, sobald Klar-
heit tber die kiinftige rechtliche Ausgestaltung der unteren kommunalen Ebene (und
moglichst auch tber die Kommunalisierung von Landesaufgaben) besteht, anhand von
verschiedenen Gebietsszenarien (Status quo, 10.000, 20.000, 30.000 Einwohner) Uber-
prifen zu lassen, welche interkommunalen Aufgabenverteilungen moglich sind. Ab-
sehbar ist, dass eine deutliche Reduzierung der hauptamtlichen Verwaltungen auf der
unteren kommunalen Ebene erfolgen muss, um der demographischen Entwicklung und
der Finanzsituation des Landes gerecht zu werden.

95



Status Szenario Szenario Szenario VZE
quo 12+1 8+1 5+1

14+4
Arbeitsschutz (-) (-) (-) (0) 116
Schwerbehindertenrecht (-) (-) (0) (0) 120
Kriegsopferfiirsorge, 175
Entschadigungsrecht, (-) (-) (-) (-)
Rehabilitation
Aufsicht und Anerken- 24
nung unterstiitzender (-) (-) (-) (-)
Wohnformen
Erstattung von speziellen (-) (-) (-) (-) 7
Sozialleistungen
Waffenrecht (-) (-) (-) (-) 24
Geschaftsstelle Gut- - . 5

.. Juristisch zu priifen

achterausschiisse
Enteignungs- 4,3
angelegenheiten () () () ()
Stiftungs- 4
angelegenheiten ) () () )
Beglaubigungen (-) (-) (-) (-) 1
Teilaufgaben obere Ver- (-) (-) (-) (0) 12
kehrsbehorde
StraRenbau (-) (-) (-) (-) 260
StraBenbetriebsdienst (-) (-) (+)* (+) 981
Férdermittelverwaltung (-) (-) (-) (-) 137
Agrar
Flurneuordnung (-) (-) (-) (0) 93
Forstverwaltung . . . . 120*
Hoheitliche Aufgaben
Forstverwaltung 1130*
Gemeinwohlorientierte + + + +
Aufgaben
Forstverwaltung Ca. 800

Waldbewirtschaftung

*® Eine Kommunalisierung nur der StraRenunterhaltung, die der Gutachter nicht beflirwortet, ist in der

8+1 Struktur moglich, allerdings mit weniger als 981 Stellen.
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Kirchenaustritte (+) (+) (+) (+) 0,5
Gerichtshilfe kann zur Zeit nicht beurteilt werden ?
Naturschutz: Grundsatz- (-) (-) (-) (-) 43
fragen

Planungs- und Genehmi- (-) (-) (-) (0) 45,5
gungsverfahren, Schutz-

gebietsausweisungen

Naturparkverwaltungen, (-) (-) (-) (0) 55
Qualitatsmanagement in

GroRschutzgebieten,

Naturtourismus und

Umweltbildung, Natur-

schutzprojekte des Bun-

des und der EU

Grenzveterinardienst Kommunalisierung als landesweite Vor-Ort-L6sung unter 10
Priifberichte und Stel- Hieriiber sollte erst nach einer grundsatzlichen Bestands- ?
lungnahmen zu Abwas- aufnahme der Strukturen in der Wasserwirtschaft ent-

servorhaben schieden werden

Immissionsschutz (-) (-) (-) (0) 150*
Denkmalpflege: Feststel- (-) (-) (-) (-) 53
lung, Erforschung, fachli-

che Beratung

Aufsicht liber Einrich- (-) (-) (-) (-) 15
tungen der K&J-hilfe

Fachliche Beratung K&J- (-) (-) (-) () 4
hilfe

Schulaufsicht (-) (-) (-) (-) 72
Schulpsychologische (-) (+) (+) (+) 32
Beratung

Gewerberecht Kann nicht beurteilt werden unter 5
Summe: Stellen®® 1.260 1.300 1420-2.000 2.865

*= geschatzte Werte

Abbildung 10: Kommunalisierungspotentiale in den Szenarien

7 Verlagerung auf die untere kommunale Ebene
% Bei den Stellenangaben handelt es sich um grobe Schatzungen. Zudem sind die Einsparvorgaben der
Personalbedarfsplanung nicht berlicksichtigt, wie in Kapitel 1 ausgefiihrt. Nur fiir die Forstverwaltung ist
davon auszugehen, dass es langfristig mindestens 500 Stellen weniger sein werden.
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Anang: Szenarien fiir die brandenburgischen Landkreise und

kreisfreien Stadte

= | Verwaltungstriger Bevolkerungsentwicklung )
B | (Landkreis und (Basisjahr 31.12.2010) .Flache Bemerkungen
S | kreisfreie Stadt) 2015 | 2020 | 2030 |™9km
BAR 176.500 | 174.200 | 162.900 | 1472
LDS 162.200 | 161.600 | 154.700 | 2262
HVL 154.600 | 153.800 | 148.600 | 1717
MOL 188.200 | 185.400 | 172.600 | 2150
& | OHV 202.800 | 200.200 | 189.700 | 1798
T LT 160.100 | 157.000 | 145.400 | 2092
$ |um 122.800 | 116.200 | 103.200 | 3058
5 | PR+OPR 175.300 | 166.000 | 146.200 | 4.633
+ [EE+OsL 218.800 | 207.400 | 183.000 | 3.106
™ | pm + BRB 275.600 | 272.400 | 257.700 | 2.804 E';E':re'sung
SPN + CB 218.800 | 210.200 | 190.000 | 1.812 | Einkreisung CB
LOS + FF 237.200 | 229.800 | 209.400 | 2.391 | Einkreisung FF
Potsdam 167.200 | 176.000 | 187.300 | 188
PR + OPR 175.300 | 166.000 | 146.200 | 4.633
UM + BAR 299.300 | 290.400 | 266.100 | 4.530
= | OHV +HVL 357.400 | 354.000 | 338.000 | 3.515
| EE+Osl 218.800 | 207.400 | 183.000 | 3.106
-'9,“ MOL + LOS + FF 425.400 | 415.200 | 382.000 | 4.541 | Einkreisung FF
5 | TF+LDS 322.300 | 318.600 | 309.100 | 4.354
% | PM + BRB 275.600 | 272.400 | 257.700 | 2.804 E'I:gre'sung
SPN + CB 218.800 | 210.200 | 190.000 | 1.812 | Einkreisung CB
Potsdam 167.200 | 176.000 | 187.300 | 188
(PR + OPR + OHV) 378.000 | 366.200 | 335.900 | 6.431
| (UM +BAR) 299.300 | 290.400 | 266.100 | 4.530
&g (MOL + LOS + FF) 425.500 | 415.300 | 381.900 | 4.541 :L?\SgCE'F Einkrei-
2 einschl. Einkrei-
8 | (LDS+OSL+EE+SPN+CB) | 599.800 | 579.200 | 527.700 | 7.180 | _ /s
T : ——
10 | (TF+HVL+PM+BRB) 590.300 | 583.300 | 551.700 | 6.613 | &schl- Einkrei-
sung BRB
Potsdam 167.200 | 176.000 | 187.300 | 188
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Quelle: Statistischer Bericht A14 —j /11 und AV 2 —j /11; Amt fur Statistik Juli 2012; Bevolkerungsent-
wicklung und Flachen der kreisfreien Stadte, Landkreise und Gemeinden im Land Brandenburg 2011,
Bevolkerungsprognose fiir das Land Brandenburg A | 8 — 11; erarbeitet vom Amt fiir Statistik und dem
Landesbetrieb fiir Bauen und Verkehr; Mai 2012
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