136. Sitzung des Arbeitskreises ,,Steuerschétzung” vom 04.-06. Mai 2010 in Liibeck
Bericht des Ministeriums der Finanzen

1.  Vorbemerkung

In der Mai -Steuerschétzung wird wie (blich die Prognose fiir die Einnahmen aus Steuern, Landerfi-
nanzausgleich (LFA) und Fehlbetrags-Bundeserganzungszuweisungen (Fehl-BEZ) fiir das laufende und
die Finanzplanungsjahre (2010 - 2014) erstellt.

Die hier vorgestellten Ergebnisse basieren auf den offiziellen Ergebnissen des Arbeitskreises ,Steuer-
schétzung” vom 06. Mai 2010 sowie dessen Regionalisierung fiir die Lander durch das Finanzministeri-
um Baden-Wirttemberg.

2. Allgemeine Basisannahmen der Steuerschitzung / gesamtwirtschaftliche Entwicklung

In dieser Schatzung wurden zwei Gesetze mit steuerrechtsdndernden Tatbestinden erstmals beriick-
sichtigt. Dies sind:
® Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums (Wachstumsbeschleunigungsgesetz)
vom 22. Dezember 2009
Die geschétzten Steuermindereinnahmen der sich darin befindlichen steuerrechtlich beschlos-
senen Malnahmen belaufen sich im Jahr 2010 auf rd. 6,0 Mrd. €. Ab 2011 steigen diese Auf-
kommensverluste auf rd. 8 Mrd. € jahrlich (8,2 Mrd. € 2011; 9,0 Mrd. € 2012; 8,3 Mrd. € 2013
und 8,1 Mrd. € 2014.
und das
e Gesetz zur Umsetzung steuerlicher EU-Vorgaben sowie Anderung steuerlicher Vorschriften
vom 8. April 2010. L
Hierdurch werden leichte Steuermehreinnahmen von 45 Mio. € in 2010 sowie rd. 0,2 Mrd. € in
den Jahren ab 2011 erwartet.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

In der November-Steuerschétzung 2009 war von einem realen Wachstum des BIP von 1,2 % in 2010
ausgegangen worden.

Fiir das Jahr 2010 erwartet die Bundesregierung derzeit einen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
um real 1,4 % (Gemeinschaftsdiagnose der Wirtschaftsforschungsinstitute (GD): +1,5 %). Die Projektion
ist damit nahezu unverandert gegenuber der Jahresprojektion 2010 vom Januar dieses Jahres.

Fir das Jahr 2011 wird von einer leichten Beschleunigung des Wachstums auf 1,6 % ausgegangen. In
der Mai-Schatzung des Vorjahres lag die Annahme fiir 2011 noch bei 1,9%.

Die Friihjahrsprojektion 2010 wird von den Vertretern des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Tech-
nologie als ausgewogen charakterisiert. Es bestehen weiterhin Chancen und Risiken. Eine beschleunigt
anziehende weltwirtschaftliche Aktivitdt wiirde auch die deutschen Ausfuhren kraftiger befliigeln als
unterstellt. Dies wiederum kénnte, wenngleich verzdgert, auch den Investoren Impulse geben und eine
selbst tragende positive Entwicklung anregen. Kdme es indes — entgegen der der Schatzung zugrunde
liegenden Annahme — zu einer gravierenden Einschrankung der Kreditvergabe der Banken an Unter-



nehmen, wiirde dies die projizierte Erholung spiirbar erschweren. Eine abrupte Abwertung des Euro
kdnnte zusammen mit einer Zunahme der Energiepreise den Preisdruck erhéhen.

Prognose BIP Bruttolohnsumme UvE*
flir nominal real gesamt je Arbeitnehmer
Mai 09 1,2 0,5 -1,8 0,9 9,1
Mai 10 2010 1,8 1,4 0,8 1,0 4,0
Differenz +0,6 +0,9 +2,6 +0,1 -5,1
Mai 09 3,3 1,9 2,8 2,2 2,9
Mai 10 2011 24 1,6 1,0 1,2 5,0
Differenz -0,9 -0,3 -1,8 -1,0 +21
Mai 09 2013/2010 3,3 1,9 .28 2,2 54
Mai 10 201412011 29 1,7 25 2,2 4,3
Differenz -0,4 0,2 0,3 0,0 -1,1

* UVE: Unternehmens- und Vermégenseinkommen

Die Annahmen der Bundesregierung fiihren fiir den Arbeitsmarkt zur Abschétzung des Anstiegs der
Zahl der registrierten Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 2010 um 10 000 Personen auf rd. 3,4 Mio.
Personen. Im Jahresdurchschnitt 2011 wird keine Veranderung unterstellt.

Die Erwerbstéatigkeit wird im Jahresdurchschnitt 2010 voraussichtlich um rd. 60 000 Personen abneh-
men (-0,1 %) und im kommenden Jahr noch mal um rd. 50 000 Personen (-0,1 %). Die Zahl der Arbeit-
nehmer diirfte im Projektionszeitraum jeweils um etwa 55 000 Personen (-0,2 %) sinken. Hinter dieser
Prognose steht die Annahme, dass der rezessionsbedingte Riickgang der Beschaftigung im Verarbei-
tenden Gewerbe langsam zum Stillstand kommt. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit ist schwécher als der
Riickgang der Erwerbstatigkeit, da demografische Effekte das Erwerbspersonenpotential dampfen.

Die Lohnentwicklung ist wieder aufwartsgerichtet. Die Bruttoloéhne und —gehélter je Arbeitnehmer neh-
men im Projektionszeitraum im Jahre 2010 um 1,0 % und im Jahr 2011 um 1,2 % zu (Lohnsumme
2010: +0,8 %, 2011: +1,0 %). Die Nettoléhne je Arbeitnehmer steigen aufgrund der steuerlichen Entlas-
tungsmafnahmen in diesem Jahr um 2,3 % und im kommenden Jahr um 0,5 %. Die Lohnstiickkosten
sinken dagegen wieder (2009 +5,2 %; 2010: -0,4 %; 2011: -0,4 %).

Mittelfristige Entwicklung

Ab dem Jahr 2012 geht die Mittelfristprojektion des BMWi als Basis der Steuerschatzung fiir die Jahre
2012 bis 2014 von einem durchschnittlichen realen Wachstum von 1,7 % (gegeniber 1,9 % in der Mai-
Steuerschatzung 2009) aus. Diesem Ergebnis liegen folgende Annahmen zu Grunde:

Die Krise hat auch das Produktionspotential beeintréchtigt. Mit Uberwindung der Krise werden die In-
vestitionen ansteigen, das Potential wieder wachsen und besser ausgelastet werden.

Es bestehen Risiken bei der Weltkonjunktur / Welthandel und der Zinsbeurteilung infolge méglicher
Auswirkungen der Griechenlandkrise. Weitere Unsicherheiten bestehen bei der Beurteilung der Olpreis-
entwicklung. Es gibt derzeitig aber keine eindeutigen Hinweise, dass eine andere als die unterstellte
Entwicklung wahrscheinlicher ware.



Es besteht die Annahme, dass nach Uberwindung der Rezession die mittelfristige Haushaltskonsolidie-
rung der 6ffentlichen Haushalte mit der Zielsetzung der Herstellung der Tragfahigkeit und vor dem Hin-
tergrund des Stabilitatspaktes und der Schuldenbremse wieder aufgenommen und fortgesetzt wird.

Es wird damit gerechnet, dass das BIP Ende des Jahres 2012 wieder das Niveau des Jahres 2008 er-
reicht.

3. Entwicklung der Steuereinnahmen auf gesamtstaatlicher Ebene

Die Finanz- und Wirtschaftskrise 2008 hat sich deutlich in den Steuereinnahmen des Jahres 2009 nie-
dergeschlagen. Der Bund nahm mit 228,0 Mrd. € 4,7 % bzw. 11,2 Mrd. € weniger ein als noch im Jahr
2008. Fiir das aktuelle Jahr 2010 setzt sich dies aufgrund der nachziehenden Wirkung beim Steuerauf-
kommen fort. Es wird ein Riickgang von nochmals 5,1 % erwartet. Bei den Landern werden nach Min-
dereinnahmen von 6,7 % in 2009 gegeniiber 2008 die Einnahmen in 2010 nochmals um 2,2 % sinken.

Fiir die Gesamteinnahmen von Bund, Landem, Gemeinden und EU ergibt sich: Nach den Ergebnissen
der Steuerschatzung von November 2009 waren fiir die Steuereinnahmen von Bund, Landemn, EU so-
wie der Gemeinden im Jahr 2010 511,5 Mrd. € geschétzt worden. Das Ergebnis der aktuellen Schat-
zung geht nun zwischenzeitlich davon aus, dass diese Einnahmen sich um rd. 1,2 Mrd. € (bzw. rd. 0,2
%) reduzieren werden. Die Mindereinnahmen teilen sich dabei auf in Abweichungen aufgrund von
Schatzanpassungen (rd. + 4,8 Mrd. €) und im Ergebnis von Steuerrechtsénderungen rd. — 6,0 Mrd. €,
Dieser Anteil der Steuerrechtsénderungen ergibt sich vor allem aus dem Wachstumsbeschleunigungs-
gesetz,

2010 Ist 2009 Mai 2009 Nov 2009 Mai 2010 Differenz
(in Mrd. €) Mai 10 - Nov 09
Bund 228,0 2147 215,7 216,4 +0,7
Lander 2071 201,5 201,5 202,5 +1,0
Gemeinden 68,4 67,6 66,5 65,5 -1,0
EU 20,5 26,6 27,8 25,9 -19
Steuern gesamt 5240 510,4 511,5 510,3 -1,2

Fiir die Landereinnahmen in 2010 bedeutet die Schatzung gegeniiber der vorangegangenen Schatzung
vom November 2009 einen leichten Zuwachs von 1 Mrd. € bzw. 0,5 %. Die erwarteten Mindereinnah-
men im Ergebnis des Wachstumsbeschleunigungsgesetzes werden durch positive Schétzabweichun-
gen inshesondere bei der veranlagten Einkommensteuer ausgeglichen.

2011 Mai 2009 Mai 2010 Differenz
(in Mrd. €) Mai 10 — Mai 09
Bund 2226 2173 -53
Lander 206,7 202,8 -39
Gemeinden 70,5 67,3 -3,2
EU 26,9 27,6 +0,7
Steuern gesamt 526,7 515,0 - 11,7




Vergleichsbasis fiir die Jahre 2011ff bilden die Schatzungen vom Mai 2009. Damals war man, wie in der
Ubersicht der Konjunkturdaten zu erkennen, davon ausgegangen, dass nach einem noch schwécheren
Jahr 2009 die wirtschaftliche Entwicklung wieder starker anzieht. Da sich nach den vorliegenden Ergeb-
nissen fiir die Jahre 2009 und 2010 das Wachstum auf einem leicht geringeren Niveau fortsetzen wird,
ergeben sich daraus Abschlage bei den erwarteten Steuereinnahmen. Dem stehen deutlich héhere
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen gegenliber.

Fir das Jahr 2011 werden Mindereinnahmen aufgrund von Steuerrechtsénderungen in Hohe von -10,6
Mrd. € erwartet. Zusammen mit einer Schétzabweichung von -1,1 Mrd. € insbesondere bei den Steuern
fiir Bund und Lander ergibt sich gegeniiber der Schatzung im Mai 2009 eine Abweichung von -11,7 Mrd.
€

In den Folgejahren setzt sich diese Tendenz fort, obwohl bereits ab 2012 wieder von einem stabilen
realen Wachstum von 1,7 % ausgegangen wird.

2012 Mai 2009 Mai 2010 Differenz
(in Mrd. €) Mai 10 - Mai 09
Bund 232,0 2259 -6,1
Lander 216,5 212,6 -39
Gemeinden 75,1 71,6 -35
EU 28,4 29,8 +14
Steuern gesamt 552,0 539,9 =12,
2013 Mai 2009 Mai 2010 Differenz
(in Mrd. €) Mai 10 — Mai 09
Bund 2413 2348 -6,5
Lander 225,0 2207 -43
Gemeinden 80,0 75,7 -4,3
EU 28,9 30,1 +1,2
Steuern gesamt 575,2 561,3 -13,9

Fiir das Jahr 2014 wurden Einnahmen fiir alle Ebenen zusammen von 581,5 Mrd. € geschétzt.

Nach einem Ist der Einnahmen in 2008 von 561,2 Mrd. € bedeutet dies, dass erst im Jahr 2013 damit
gerechnet werden kann, das Einnahmeniveau des Jahres 2008 wieder erreichen zu kdnnen. Der nied-
rigste Stand der Einnahmen l&ge dann mit 510,3 Mrd. € in 2010.

4, Entwicklung der Steuereinnahmen im Land Brandenburg

Fir die Prognose der Einnahmen fir das Land Brandenburg wurde grundsatzlich vom Ergebnis der
Regionalisierung des Schatzergebnisses durch Baden-Wiirttemberg ausgegangen. Folgende Modifika-
tionen wurden vorgenommen:
=  Abschlag fiir demografiebedingte Mindereinnahmen von 26 Mio. € jahrlich kumulierend auf der
Basis einer geschatzten Bevolkerungsentwicklung von -10.000 EW pro Jahr.



« Mit dem Jahr 2011 wird auf der Grundlage der Entscheidung der Landesregierung vom 30.
Marz 2010 iber die Eckwerte des Haushaltes 2011 ein Steuersatz von 5 % bei der Grunder-
werbsteuer unterstellt und dafiir ein Aufkommenszuwachs von 37,5 Mio. € eingerechnet

Alle Angaben zu Steuern / LFA / Fehl-BEZ werden ohne den Fixbetrag von 268,5 Mio. € zur Kompensa-
tion der Kfz-Steuer dargestellt.

4.1 Ergebnisse fiir Brandenburg (Landesebene) 2010

Insgesamt ergeben die Regionalisierungen durch BaWii fiir Brandenburg einschlieBlich der 0. g. An-
passungen folgende prognostizierten Einnahmen im Jahr 2010:

2010 HH-Plan Schatzung Schatzung Abweichung Abweichung
(in Mio. €) Nov. 2009 Mai 2010 Mai 10-HP 2010  Mai 10— Nov. 09
Steuern 4.800,3 48440 48577 +57,4 +13,7
LFA/
Eoh-BEZ 638,0 649,0 613,3 -24,7 -35,7
Summe 5.438,3 5.493,0 5.471,0 +32,7 22,0

Im Vergleich zu den im Haushaltsplan 2010 veranschlagten Steuereinnahmen, die auf der Basis der
Novemberschatzung 2009 auch schon Abschlage fiir Steuermindereinnahmen aufgrund des Wachs-
tumsbeschleunigungsgesetztes beinhalten, kann im laufenden Haushalt - insbesondere durch Schatz-
abweichungen bei der Lohnsteuer — mit leicht hdheren Einnahmen von insgesamt 32,7 Mio. € gerechnet
werden.

Dabei ist zusétzlich zum Berechnungsergebnis von Baden-Wiirttemberg eine nachlaufende Entwicklung
bei der Korperschaftsteuerzerlegung beriicksichtigt, die in 2010 voraussichtlich zu einer Einnahmever-
schiebung von rd. 30 Mio. € aus 2010 nach 2011 fiihrt.

4.2 Ergebnisse fiir Brandenburg (Landesebene) 2011

Da das laufende Jahr stets die Basis fiir die Prognose der Folgejahre bildet, iibertrégt sich das niedrige
Niveau des Steueraufkommens als Basiseffekt in die Folgejahre ab 2011.

Die Ansatze im Haushaltsplanentwurf 2011 sind das Resultat aus dem Ergebnis der November-
Steuerschatzung 2009 und der Hochrechnung aus den Ergebnissen der Mai-Steuerschétzung 2009
inkl. der bereits fiir das Jahr 2010 vorgenommenen Beriicksichtigung der Auswirkungen des Wachs-
tumsbeschleunigungsgesetzes.

Fir die Prognose der Einnahmen fiir das kommende Jahr 2011 wurde wiederum grundsatzlich vom
Ergebnis der Regionalisierung des Schétzvorschlages durch Baden-Wiirttemberg ausgegangen sowie
der Demografieabschlag von insgesamt 52 Mio. € vorgenommen. Zuséatzlich wurden erstmals fiir dieses
Jahr die Grunderwerbsteuereinnahmen mit einem Steuersatz von 5 % berechnet. Dies fiihrt zu Auf-
schlagen von 37,5 Mio. € Insgesamt ergeben sich unter diesen Annahmen fiir 2011 folgende Einnah-
meerwartungen:



2011 Ansatz Schétzung Schatzung Abweichung Abweichung
(in Mio. €) HPE 2011 Mai 2009 Mai 2010 Mai 10 - HPE 11 Mai 10 — Mai 09
Steuern 4.910,0 4,976,2 49377 +277 -38,5
LFA/
Fehl-BEZ 733,2 762,2 610,8 -122,4 -151,4
Summe | 5.643,2 5.738,4 5.548,5 -94,7 - 189,9

Gegeniiber dem Ansatz im Haushaltsplanentwurf 2011 von 5.643,2 Mio. € ergeben sich im Ergebnis der
aktuellen Mai-Steuerschétzung fiir das kommende Jahr Einnahmen aus Steuern und Finanzausgleich
von 5.548,5 Mio. €. Die Einnahmeerwartung sinkt damit einschlieRlich der Verschiebung der Kérper-
schaftsteuereinnahmen aus 2010 um 94,7 Mio. €.

Ursé&chlich hierflr ist zum einen das im Vergleich zur Schatzung vom Mai 2009 um 0,2 %-Punkte gerin-
gere Wachstum sowie zum anderen in groflem MaRe geringere Erganzungszuweisungen bei der Um-
satzsteuer in Folge des stabilen Brandenburger Steueraufkommens im Vergleich zur Entwicklung aller
Lander im Referenzzeitraum.

Auch die Grunderwerbsteuer steigt trotz Steuersatzerh6hung um lediglich 15,5 %, da das Grundauf-
kommen infolge von Steuerrechtsanderungen in 2011 zuriickgeht.

4.3 Ergebnisse fiir die Finanzplanungsjahre 2012 bis 2014

Auch in den Jahren der Finanzplanung wurde das nach der Steuerschétzung vom November 2009
durch Hochrechnung (analog dem Verfahren in 2011) ermittelte Schatzergebnis ausgehend vom Regio-
nalisierungsergebnis Baden-Wirttembergs um Demografieeffekte (-78 Mio. € in 2012 und -104 Mio. € in
2013; -130 Mio. € in 2014) und die geplante Erhdhung der Grunderwerbsteuer (+ 37,5 Mio. € p. a.) be-
reinigt.

2012 2013
Anmeldung . Anmeldung .
(inMio.€) | Finanzplan Soh?tzung Abweichung | Finanzplan Schgtzung Abweichung
Mai 2010 Mai 2010
10-14 10-14
Steuern 5.165,6 5.168,2 +2,6 5.390,8 5.387,5 -33
LFA/

Fehl-BEZ 786,7 646,5 -140,2 828,6 677,3 -151,3
Summe 5.952,3 5.814,7 -137,6 6.219,4 6.064,8 -154,6

Danach ergeben sich fiir 2012 Einnahmen aus Steuern, LFA und Fehl-BEZ von 5.814,7 Mio. €. Gegen-
iber den Ansétzen der Anmeldung zur Finanzplanung 2010-2014 bedeutet dies Mindereinnahmen von
137,6 Mio. €. In 2013 werden nach den bereinigten Ergebnissen der Steuerschatzung Einnahmen aus
Steuern und Finanzausgleich von insgesamt 6.064,8 Mio. € erwartet. Dies waren rd. 154,6 Mio. € weni-
ger gegeniiber der Anmeldung zur Finanzplanung.

Der Grund fiir diesen Rickgang, der zu Einnahmeerwartungen fiihrt, die nochmals unter den bereits
stark abgesenkten Planungen nach der Mai-Steuerschatzung 2009 liegen, ist auch hier das jetzt etwas



geringer unterstellte Wirtschaftswachstum, das zu iber die Jahre kumulierenden Mindereinnahmen
fihrt. Dariiber hinaus kommen auch in diesen Jahren geringere Erganzungsanteile bei der Umsatzsteu-
er aufgrund einer ungleichmaRigen Entwicklung in Brandenburg und insbesondere in den westdeut-
schen Landern deutlich zum tragen. Dem stehen verbesserte Prognosen der Lohnsteuer und bei der
veranlagten Steuern vom Erirag gegentiber, die aber die geschatzten Mindereinnahmen nur teilweise
kompensieren kdnnen.

Fiir das Jahr 2014 wurde erstmalig eine Schatzung vorgenommen. Vorabschétzungen fiir die Anmel-
dungen zur Finanzplanung 2010 - 2014 gingen von Einnahmen aus Steuern, LFA und Fehl-BEZ von
6.332,0 Mio. € aus. Auf der Basis des bereinigten Regionalisierungsergebnisses der aktuellen Schét-
zung werden fir das Jahr 2014 Einnahmen von 6.294,6 Mio. € erwartet. Dies bedeutet eine Verminde-
rung der Einnahmeerwartung um 37,4 Mio. €.

Analog der Gesamtaufkommensentwicklung aller Ebenen werden nach diesen Berechnungen auch die
Einnahmen in Brandenburg nach starken Rickgéngen in 2009 und 2010 voraussichtlich erst im Jahr
2013 wieder das Niveau von 2008 erreichen.

5. Einnahmesituation der Brandenburger Kommunen

Die Steuereinnahmen der Gemeinden, die sich zusammensetzen aus den Anteilen der Gemein-
schaftsteuern (Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, Zinsabschlagsteuer und Umsatzsteuer) sowie
den Gemeindesteuem (Grundsteuer A/B, Gewerbesteuer abzgl. Umlage) waren nach den Zuwachsen
in 2007 und 2008 im Jahr 2009 ebenfalls deutlich von den Auswirkungen der Finanzkrise betroffen.

Parallel zur Entwicklung der Einnahmen der Lander, gehen auch bei den Gemeinden die Einnahmen in
2010 nochmals weiter zurlick. Erst ab dem Jahr 2011 ist auch hier wieder ein Anstieg zu erwarten vor-
rangig getragen durch die Zuwachse bei der Gewerbesteuer sowie den Anteilen an der Lohnsteuer und
veranlagten Einkommensteuer.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
gem. Kassenstatistik Prognose Mai 2010

Steuereinnahmen
absolut:
abs. (Mio. €) 1.042 1.249 1.467 1.371 1.308 1.337 1.423 1.505 1.575
Veranderung ggil.
Vij.:
abs. (Mio. €) +46 +207 +218 -96 -63 29 86 83 70
in vi 4,6% 19,9% 17,5% -6,5% -4,6% 2,2% 6,4% 5,8% 4,6%

Die Aufteilung der einzelnen Steuereinnahmen der Brandenburger Gemeinden ist in der Anlage abge-
bildet.

Vergleicht man das Ergebnis mit den vorangegangenen Schatzungen, so zeigt sich abweichend vom
Gesamtergebnis der Steuerschétzung fiir die Gemeindeebene, dass fiir die Kommunen des Landes
wieder etwas steigende Einnahmen unterstellt werden. Es war beobachtet worden, dass in den ostdeut-
schen Stadten und Gemeinden der Einbruch der Gewerbesteuer nicht ganz so stark wie in den west-



deutschen war. Daher wird unter Beriicksichtigung von Umfrageergebnissen des Deutschen Stédteta-
ges fiir die Schatzungen ab 2011 ein leicht hoheres Niveau als noch im Mai 2009 erwartet.

Zusétzlich profitieren die Brandenburger Gemeinden an den Lohnsteuereinnahmen, die fiir das Land
Brandenburg positiver in der Entwicklung geschétzt wurden als bisher.

Anlagen: Steuereinnahmen des Landes und der Gemeinden Brandenburgs in den Jahren 2010 - 2014
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