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|. EinfUhrung: DLRL und thre Handlungsfelder




Ziel der Dienstleistungsrichtlinie:

o Ziel der Richtlinie ist es, fur alle Dienstleister des
europaischen Binnenmarktes einen Rechtsrahmen
zu schaffen, der die Niederlassungsfreiheit und
den freien Dienstleistungsverkehr zwischen den
Mitgliedsstaaten garantiert und Hindernisse in
behordlichen Genehmigungs- und
Zulassungsverfahren abbaut.




=>Die Umsetzung der EU - Dienstleistungsrichtlinie ist eine

enorme Herkulesaufgabe fur die 6ffentliche Verwaltung

o
x
Lok

Einheitlicher Normenorifun
Ansprechpartner (EAP) prufing
Elektronische Scha_ffgng einheitlicher
Verfahrensabwicklung Qualitatsstandards und
(Art. 8 DLRL) Verhaltenskodizes

Verbraucherschutz durch Aufbau eines Systems der
mehr Information diber gegenseitigen Amtshilfe
Geschafte mit ausl. (IMI)

Anbietern



Kernelemente der DLRL: EAP

Praktische Erleichterungen:

Die ,Einheitlichen
Ansprechpartner”
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~ BRANDENBURG

Kernelemente der DLRL: Aufgaben der EAP nach der DLRL

Verfahrensmittler fir Informationsstelle fur
Dienstleistungserbringer Dienstleistungsempfanger

* Verbindliche Beratung zu allen
Aspekten der Tatigkeitsaufnahme und - « Verbindliche Beratung zu allen
austibung Aspekten der Tatigkeitsaufnahme und -
» Umfassende Verfahrenskoordination austbung im Inland
gegenuber zustandigen Stellen » Optional: Information auch Gber
*Entgegennahme best. auslandisches Recht

Anderungsmitteilungen t

Elektronische Abwicklung

Arbeit mit Internet — Infomationsportalen 7



IT- Unsetzung der DLRL im Land

Brandenburg — Schnittstellen zu
den Dienstleistern sowie Kammern
und Kommunen :

=> EAP fur das Land Brandenburg
gem. 8§ 13 LOG nachgeordnete
Einrichtung im Geschaftsbereich
des Ministerium fur Wirtschaft BB

=> |T-LOsung fur den EAP




EAP-Portal service.brandenburg.de

Vorgangsbearbeitungsportal

Gewerbeamt

Kammer

L
] Auslanderbehérde

Zustandigkeitsfinder, Formularservice, Portalserver, Bezahlplattform,
Suchmaschine, Informationssystem



= Brandenisury - Laulen haben Wirdoms Internet Bupdoer

8- F

T T S——— —
W 4 Servcebrardderkury - Laufends Yrhaben | |
- eapbrandenburg.de int

Das Portal des Finhedtlichen Ansprechpartners filr das Land Rrandenburg

Laufende Vorhaben

Checkliste Unteragen

Bitte bnrgen S die feigenden Unterlagen bei. Sie kermen Thr Anliegen sinreichen, wenn alle Unterlagen valistandig sind.
Unterlsye

# nkrag zur Ausnabmebewilligung Handwerksrolie O orhanden

% Antrag zur Eintragung in die Handwerksrolle @ Fohlt nach Als Formular au

*  Antrap Tur Cewerbeanzeige @ Fohlt nach Als Formular s

@ Freisigskeitoerklsrng O Fehlt noch Als Formular au

* Lichthildnuswais 0 Fehlt noch Als Datel hochladen

- 2ur Al Dated

Alle Unterlagen

Zustandige Stellen und Unterlagen

Termin

Fallmaragement wartet auf Unteragen i crechy fur das Land & burg B

Eirkrogung in dit Hondwerkarolis Mach nicht aktiv B5,00€  Handwerkekammar Betednm =

. Mach nicht aktiv I6,00€ Stk Potedaen Arbeitegruppe Gewsrbeangelagecketen [
. Mok fucht aktiv 250,00 € Handwerkskammer Potsdam (=]
- Moeh ficht akdiy bersgruppe Austinderbehirde (=]
Dl
[ @ ookurnents sosiche |
tanryk Krakowss
Dia v Thoan, gwBbile Tatighat batrif dun Berwich wines Essuncactichiigun Handwerka, Fi & Auslibung der Tilsghet miltesn e in de Threr aethehen .
teloen der Gintragung in die Handwerksrole mussen Sie 1hren Tatigkeitswunsch threm ortlichen Gewerbeamt anzeigen. An Hand er Checkliste zeigen mir Ilmer\. welche Unterlagen Sie fur die Ga-erbemld ny
aplichtagen Handmerks & : e Teil der Liste (Zustandige Stellen ued chen erhalien und weiche
wvon diesen Srelien zurickeshaten
Waitara [nfeemationan sum Vesaang indan s b =
[T T T ertrasensrsirage stes [T =

!‘ram| B[ | B Novel Groneies - Maibor | T ol von: Harks Bt |§ Mieroselt ',,"“‘ ) Ochuamrtd - Herosolt FEYE o NS e

10



Angebot

Antrige
Verfahren und Formalititen
Behgrden und Verbinde

Ober uns ...

Ming Daten

Wistort] | BN (D | W el Gopes - Mt | B

Prilfung

der

Btz ubaeprufen

e din felgandan Urtariagen. Sin ke

unterlage
o Frezogguesseriarung O Inkalthch geprift
Hoghwes der selbstindepen Tabgheit

®  Ale Unteriagen

Buf Anborderung

el A ",

der Freizugigheit™

Bitte erbringen Sie foigende Unierisgen. Sie kinnen die Bearbetung des Ankegens atschiiefien, wenn alle Unterlagen erbracht sind.
Unterlage

Thre Aufgabe Dateif Formular

W Beschemagte Frezogiguetseriarung Verhanden

®  Vorgang

Henryle Wrakowski

it van Ihan ewshite Tatighek beteit den Beraich tines Dusssuncesfichtsotn aedwarks. Fur gie Ausbung der Tatighait endssen Sie in die Handwerksrale (hrer ortichen Handwerkakamener singetraoen bein.

Heber der Emtrogurg m e rergsen Eat Dhres Thegrn artlichan Gemerbearmt srzergen. An Hard deser Checklule comen we [haen, welthe Unterlagen Sie 1 dhe Sewerbemnsldung

eires sulsssengspfichtipen Handwerks sinreschen missen, Der zwese Tal der Liste {Zusandige Stelen und Dakumenie) 2w thnen, welche Steben de Dukumenie nach dem Einreichen erhaken und welche
skumerte S von diesen Selen nockerh

‘Wenere Informationen zum Vorgang finden Sie hier.

Dakument zur Vorgangsbeschraibung

[l |
Bubts | [5] oot L. | ] bmert - Moot .| [ Servicevasdenburg o

I

[ ertserreninie Stes I3 100w

A O NE 1M
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Kernelemente der DLRL

Abbau
burokratischer
Hlrden

12



Worum qing (!) es bei der Normenprifung?

Ziel der Normenprtfung gem. Art. 9, 15, 16 und 25 DLRL

Ist der Abbau von Hindernissen im freien Dienstleistungsverkehr

( Art. 49 ff EG-Vertrag sowie Art. 43 ff EG-Vertrag)

und die Vereinfachung von Verwaltungsverfahren (Art. 5 DLRL)!

13



Anpassungsbedarf Berichtspflicht

- Satzung Uber Sondernutzung an -Stra3ensondernutzungssatzungen

oOffentlichen Stral3en -

- Satzung fur die Volkshochschule
- Friedhofssatzungen und
Friedhofsgeblhrensatzungen - Stral3enreinigungs- und
-Verwaltungsgebuhrensatzung mit Geblhrensatzungen
Anlagen (Gebihrentarif)

-Friedhofssatzungen

- Satzung tber die Abfallentsorgung
- Sondernutzungsgebihrensatzung

Anpassungsbedarf & Berichtspflicht

-Sondernutzungssatzungen

- Gestaltungssatzungen
-Friedhofssatzungen - Abwasserbeseitigungssatzung

- Grunflachensatzungen

14



Kernelemente der DLRL: IMI

Europaische
Verwaltungs-
zusammenarbeit

15



Il. Das Binnenmarktinformationssystem M|

(’-‘x

L

@ |
T

, Lt
lr'.,_-'“.,% Il'| |

| = [ W
| Bl

I
|| l
_J L'-_p'

16



Kernelemente der DLRL: IMI Art. 28 ff. DLRL

ausl. Behorden

Informationsaustausch

Internal Market Information
System (IMI)

Informationsaustausch

<:> inl. Behorden <:>

e Europaisches elektronisches Informations- und
Amtshilfesystem Uber Internet

e EU-KOM hat technische Entwicklung und Kosten
tubernommen

e im Land Brandenburg flexibles dezentrales Modell
= alle Behorden sollen an Infoaustausch teilhaben +
zentrale Stelle fur Sonderfalle

e spatestens 2. Hj. 2009 Schulungen durch Land

il
Ll
)



Tellnehmer

IMI wird die Kommunikation zwischen den Verwaltungen der
27 EU-Mitgliedstaaten und den 3 EWR-Staaten erleichtern.

FESVEBG
MOR' i e
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Verwaltungszusammenarbeit

EU-Kommission errichtet in Zusammenarbeit mit den Mitglied-Staaten ein
elektronisches System der Verwaltungszusammen-arbeit flir den
Austausch von erforderlichen Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten (Internal Market Information System - IMI).

System wurde bereits im Rahmen der Berufsanerkennungs-
richtlinie fur vier Pilotberufe in Betrieb genommen.

Nationaler IMI-Koordinator (NIMIC) flr Deutschland ist die Bundesstelle
flr Informationstechnik (BIT).

19



Projektstand

2010

Feb. 08: BQ-RL: Pilot-Informationsaustausch fur 4 Berufe
(Arzte, Apotheker, Physiotherapeuten, Steuerberater / Wirtschaftspriifer)

Herbst 08:BQ-RL: Nach erfolgreicher Pilotphase Einrichtung weiterer Funktionalitaten, um
IMI auf neue Berufe auszuweiten,

Anf. 09: Volle Systemfunktionalitat fir BQ-RL und Pilot flr die DL-RL.
Ende 09:  Volle Systemfunktionalitat des IMI-Systems fuir die DL-RL.

20



geschaftliche
Kontaktdaten

Originaldokumente
liegen vor

z.B. kein Register-
eintrag




Betelligung (Pilotprojekt)



Beteiligung

Die Mitgliedstaaten ermitteln ihre zustadndigen Behorden, die
teilnehmen werden - national, regional, lokal?

Beginn der Registrierung mit den wichtigsten nationalen Behorden
(insb. auf Ebene der Bundeslander) mit gemeinsamer Zustandigkeit
fur die meisten Dienstleistungen, zum Beispiel:

— Eintragung von Unternehmen
— Gewerbescheine

— Berufskammern

— Gesundheit und Sicherheit

—  Umwelt.

23



Beteiligung Pilotprojekt

Schwerpunkt (aber nicht ausschlief3lich) liegt im Informationsaustausch
fur ausgewahlte Dienstleistungssektoren (mit hohen Migrationsraten):

— Dienstleistungen im Baugewerbe
— Immobilienmakler

— Reiseburos

— Catering / Gastronomie

— Tierarzte

— Architekten.

24



Vorwarnmechanismus

25



Vorwarnmechanismus

Spezifische Zusatzmodalitat im Gegensatz zum ,regularen®
Informationsaustausch anhand des Fragenkatalogs.

Ziel des Vorwarnmechanismus:

Aktive Unterrichtung bei ernsten Gefahren fir die Gesundheit /
Sicherheit von Personen oder der Umwelt im Zusammenhang mit
der Erbringung von Dienstleistungen, von denen entweder der NL-
Staat (Art. 29 Abs. 3) oder der MS der Dienstleistungserbringung
(Art. 32) erfahrt.

26



Veranlassung und Weiterleitung der Vorwarnung

Mitgliedstaat erhalt Kenntnis von bestimmten Handlungen oder
Umstanden im Zusammenhang mit einer Dienstleistungstatigkeit, die
einen schweren Schaden flr die Gesundheit oder Sicherheit von
Personen oder flr die Umwelt verursachen kénnten.

Die zustandige Behorde initiiert so schnell wie mdglich die Vorwarnung.

Der Vorwarnkoordinator Ubernimmt die Weiterleitung der Vorwarnung an
einen oder mehrere MS.

Der entsprechende Vorwarnkoordinator im Empfangerland verteilt die
Vorwarnung an die zustandigen Behdrden in seinem MS.

27
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LAND
3RANDENBURG

Veranlassung und Weiterleitung der Vorwarnung

fachlich zustandig fiir

Technische Einstellung
Vorwarnung: ZB

Empfang der Warnung
ins System: Vorwarnko.

Verteilung der Warnung
EU-weit)

im Mitgliedstaat

Vorwarn-
oordinator

Vorwarn-
koordin

Vorwarn-

koordito

Vorwarn
koordinator




Schliel3ung der Vorwarnung

Die Schlielung obliegt dem NL-Staat des Unternehmens, sie muss
transparent begrindet werden.

Die Mitgliedstaaten kbnnen zusatzliche Informationen zu den
Vorwarnungen versenden, diese werden automatisch an alle Behoérden
verschickt, die die urspriingliche Vorwarnung erhalten haben und sollten mit
der urspringlichen Vorwarnung im System verlinkt sein.

Die Mitgliedstaaten haben die Moglichkeit, gegen die SchlieBung innerhalb
einer vordefinierten Frist Einspruch zu erheben.

Wird die SchlieBung nicht innerhalb der vordefinierten Frist vorgeschlagen,
wird automatisch eine Erinnerung verschickt, anschlielRend beginnt das
normale Verfahren fur die Schliel3ung.

29



SchlieBung der Vorwarnung




Ausnahme im Einzelfall

31



Ausnahmen im Einzelfall

Art. 16: Grundsatzlich durfen die MS der DL-Erbringung ihre eigenen
Anforderungen nicht auf Dienstleister aus anderen NL-Staaten anwenden
(Ausnahme: Art. 16 Abs. 1 und 3).

Art. 18: In Ausnahmefallen und unter bestimmten Bedingungen kdnnen die
MS jedoch MalRnahmen im Hinblick auf die Sicherheit von Dienstleistungen
gegenuber einem in einem anderen MS niedergelassenen Dienstleister
ergreifen.

32



Ausnahmen im Einzelfall

» Normales Verfahren: Art. 35 Abs. 1-5.

1. MS der Dienstleistungserbringung ersucht NL-Staat,
MalRnahmen gegen den Dienstleister zu erlassen.

2. MS der Dienstleistungserbringung unterrichtet NL-Staat

und KOM uber beabsichtigte Mal3nahmen im Hinblick auf die
Sicherheit der Dienstleistung, sofern er Mal3nahmen des NL- Staates
fir unzureichend halt.

MS der Dienstleistungserbringung kann Mal3hahmen frihestens 15
Tage nach der Mitteilung treffen.

»  Abgekiurztes Verfahren in dringenden Fallen:
Art. 35 Abs. 6.

33



Veranlassung und Weiterleitung

Zustandige Behdrde sollte die Moglichkeit haben, Ersuchen zur
Geltendmachung der Ausnahmen im Einzelfall zu veranlassen.

Ausgang: Beim Versand der Ersuchen zur Geltendmachung der
Ausnahmen im Einzelfall sollte die zustdndige Behdrde wahlen kbénnen
zwischen:

— dem direkten Versand des Ersuchens und zeitgleicher
Benachrichtigung des Koordinators oder

— der Einbindung des Koordinators, der die Ersuchen prift und an KOM
und den NL-Staat weiterleitet.

Eingang: Die Ersuchen zur Geltendmachung der Ausnahmen im Einzelfall
sollten direkt an die zustandige Behotrde gesandt werden. Der Koordinator
sollte gleichzeitig unterrichtet werden.

34



Veranlassung und Weiterleitung

Mitgliedstaat, in dem die

Dienstleistung erbracht wird

LKoordinator }'_'

g maoglich

Information
EEEEEEE

Beteiligun

Information

Information

Keine Einigung
Fortsetzung des Verfahrens

ne

Ve

Koordinator 4

Einigung: Liegt eine Einigung zwischen dem MS, in dem die Dienstleistung erbracht
wird, und dem NL-Staat vor, ist das Verfahren beendet.

Keine Einigung: Einigt sich der Mitgliedstaat, in dem die Dienstleistung erbracht wird,
nicht mit dem NL-Staat, wird das Verfahren fortgesetzt.
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1 de NL-Staat des Dienstleisters

Koordinato Koordinator]

Information

Der Mitgliedstaat, in dem die Dienstleistung
erbracht wird, schickt eine Mitteilung an den

NL-Staat des Dienstleisters und an KOM.
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Registeroffnung
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Registerzugang

Allgemeiner Austausch von Informationen: Senden von Anfragen an andere
Mitgliedstaaten, Artikel 28 Abs. 1-6.

— Derzeit: Entwicklung der IMI-Anwendung flr die Dienstleistungsrichtlinie
und eines spezifischen Fragenkatalogs.

Direkter Zugang zu Registern der MS, Artikel 28 Abs. 7.

— Kein Austausch von Informationen zwischen den zustandigen Behorden
(keine Anfrage im Rahmen von IMI).

38



Registerzugang

Zustandige Behorde kann auf die Register in den anderen
Mitgliedsstaaten direkt zugreifen.

Wenn die Informationen zuganglich sind, entfallt die
Notwendigkeit, ein Auskunftsersuchen zu senden.

Effizientes Mittel zur Sammlung von Informationen; Zeitersparnis
fur beide Mitgliedsstaaten.

39



Arten von Registern

Artikel 28 Abs. 7 bezieht sich auf Register, in die
Dienstleistungserbringer eingetragen sind.

Dies betrifft in erster Linie sog. ,business registers®, die in der
Regel (alle) Mitgliedsstaat fiihren und die ftr den
Informationsaustausch am wichtigsten sind.

o0 Handelsregister

0 Berufsregister (z.B. von Berufskammern).

40



_ BRANDENBURG

Bedingungen fur den Zugang zu Registern

Artikel 28 Abs. 7 DL-RL: Die Register konnen unter denselben
Bedingungen auch von den entsprechenden zustandigen Behorden
der anderen Mitgliedstaaten eingesehen werden.

1. Zugang muss fur zustandige Behorden auf nationaler Ebene gegeben sein
(In vielen Fallen sind Berufsregister der Offentlichkeit bereits zugéanglich
(kostenloser Online-Zugang oder mit Registrierung).

2. Zugang muss mit Ubereinstimmenden Bedingungen gewahrt werden
(Sofern Kosten / Gebuhren fur den Benutzer bzw. die zustandige Behorde
auf nationaler Ebene entstehen, kdnnen diese auch von den zustandigen
Behorden anderer Mitgliedstaaten erhoben werden)

3. Ist der Zugang auf nationaler Ebene spezifischen zustandigen Behorden
vorbehalten, muss der Zugang auch "gleichwertigen" zustandigen
Behorden anderer Mitgliedstaten gewahrt werden (Mitgliedstaat beurtellt
die Gleichwertigkeit im Einzelfall)

41
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IMI-Struktur Land Brandenburg

xS
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Aufbau der IMI-Anwendung im Land Brandenburg

NIMIC 3

Bundesland 1 Land Brandenburg v/_/\'
DIMIC 1 DIMIC 2
Helpdesk Helpdesk
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Umsetzung IMI-Modul

Land Brandenburg

ready for take - off :C@
28. Dezember 2009 !!

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Marko Buchta

Ministerium fur Wirtschaft Land Brandenburg
Geschaéftsstelle zur Umsetzung der DLRL
Heinrich-Mann-Allee 107

14473 Potsdam

Tel.: 0331/866 - 1691

Fax: - 1727
dienstleistungsrichtlinie@mw.brandenburg.de

O
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