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Zukunft des Landes Brandenburg — Chancen und Risiken
Erwartungen der Stadte, Gemeinden und Amter an den 6. Landtag Brandenburg

25 Jahre nach der friedlichen Revolution und 24 Jahre nach Wiedereinfiihrung der Selbstverwaltung
der Stadte und Gemeinden in der friheren DDR wird am 14. September 2014 der 6. Landtag Bran-
denburg gewdhit.

Selbstverwaltung der Stadte und Gemeinden starken

In der sechsten Wahlperiode wird das Land Brandenburg vor weitere Herausforderungen gestellt.
Einerseits bleibt im Berliner Umland Wachstum zu bewaltigen. Andererseits wird in den jetzt schon
dunn besiedelten Landesteilen das Durchschnittsalter zunehmen und die Siedlungsdichte weiter ab-
nehmen. Die Licke zur Wertschépfung und Wirtschaftskraft der siid- und westdeutschen Bundes-
lander bleibt auf absehbare Zeit betrachtlich. Insgesamt werden dem Land Brandenburg weniger
finanzielle Mittel zur Verfligung stehen. Demgegentber bleiben die Aufgaben der Kommunen, die
Daseinsvorsorge fur ihre Birgerinnen und Birger unter schwierigeren Bedingungen zu gewahrleis-
ten.

Vor diesem Hintergrund hat der Stédte- und Gemeindebund Brandenburg in seinen Gremien viele
gemeinsame Standpunkte erarbeitet: So die Positionspapiere ,,Baupolitische Erwartungen an den
2014 zu wiahlenden 6. Landtag Brandenburg“ (12/2013), ,,Amter haben Zukunft* (2012), ,,Eck-
punkte zur Umsetzung von Art. 24 der UN-Behindertenrechtskonvention* (06/2011), ,,Weiterent-
wicklung des Brandschutzes in Brandenburg“ (2010), regelméRige Stellungnahmen in Gesetzge-
bungsverfahren oder die Initiativen in der Enquete-Kommission.

Der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg will vor der Landtagswahl einzelne zentrale Positio-
nen nochmals besonders herausstellen:

Partnerschaftliches Zusammenwirken ist geboten

Bei allen Unterschieden muss Brandenburg ein Land mit vergleichbaren Lebensverhaltnissen blei-
ben. Ein neues partnerschaftliches Zusammenwirken zwischen Land und Kommunen ist geboten,
um die Herausforderungen mit sinkenden Mitteln bewaltigen zu kénnen. Ein Baustein des Weges
ist es, die Selbstverwaltung der Stadte und Gemeinden zu starken. Stadte, Gemeinden und Amter
erwarten gréliere Handlungsspielraume, um auf die unterschiedlichen Problemstellungen eigenver-
antwortlich 6rtlich angemessen reagieren zu kénnen. Die Stadte, Gemeinden und Amter erwarten,
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dass in der kommenden Wahlperiode die Handlungsspielrdume der Kommunen substanziell erwei-
tert werden.

Flankierend sollte der Landtag Brandenburg einen standigen Ausschuss ,,Normen und Standards*
einrichten. Parallel ist das Standarderprobungsgesetz unter Beriicksichtigung der bisherigen kom-
munalen Vollzugserfahrungen fortzuschreiben bzw. in flaichendeckendes Dauerrecht zu tberfuhren.

Ein partnerschaftliches Zusammenwirken zwischen kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden und
ihren Landkreisen wirde durch die Mitwirkung gemeindlicher Hauptverwaltungsbeamter in den
Kreistagen befordert. Hauptamtlichen Bulrgermeistern und Amtsdirektoren ist die Annahme und
Auslibung ihrer von den Wahlern angetragenen Mandate in den Kreistagen durch eine Anderung
des Kommunalwahlgesetzes zu ermdglichen.

Neue Aufgaben- und Finanzverteilung vorbereiten

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels und zuriickgehender Einnahmen des Landes
hat die Enquetekommission 5/2 Vorschlége fur eine Neuverteilung der Aufgaben der Landesver-
waltung, der Landkreise, kreisfreien Stadte und kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden unterbrei-
tet. Diese zielen darauf ab, die kommunale Selbstverwaltung in Brandenburg zu starken. Auch solle
dem Waunsch vieler Birgerinnen und Burger nach mehr Burger- und Praxisnéhe der Verwaltungen
entsprochen werden. Wer mehr Aufgaben hat, kann auch mehr entscheiden.

Erst Aufgaben neu verteilen, dann tber Strukturen sprechen

Die Stadte, Gemeinden und Amter erwarten vom neuen Landtag und der neuen Landesregierung
zundchst eine Neuverteilung der Aufgaben von Land, Landkreisen und St&dten und Gemeinden zu
entscheiden und erst im Anschluss daraus Strukturvorschlage abzuleiten. Grundlage muss das Sub-
sidiaritatsprinzip mit dem in der Verfassung verankerten prinzipiellen VVorrang der Aufgabenerful-
lung durch die gemeindliche Ebene sein: Eine Verlagerung von Aufgaben auf die untere kommunale
Verwaltungsebene hat grundséatzlich VVorrang vor einer Kommunalisierung auf Kreisebene. Stadte,
Gemeinden und Amter diirfen insoweit nicht langer in einen permanenten Rechtfertigungszwang
gedrangt werden.

Die Stadte und Gemeinden sehen keine Alternative zum Erhalt der Kreisfreiheit der bisherigen vier
kreisfreien Stédte des Landes Brandenburg.

Aufgabenverlagerungen missen schon wegen des strikten Konnexitatsprinzips der Landes-verfas-
sung zwangslaufig die notwendigen Finanzmittel folgen. Die Finanzierung der Reform ist als Ge-
samtpaket zu verhandeln. Stadte und Gemeinden bedurfen einer aufgabenangemessenen Finanzaus-
stattung.

Verlassliche Partnerschaft gerade auch bei elektronischer Verwaltung

Auch die Kommunalverwaltung wird in den kommenden Jahren immer mehr elektronische Verfah-
ren nutzen. Dabei sollten auch Mdéglichkeiten einer geteilten Aufgabenwahrnehmung, wie man sie
etwa bei der Wohngeldverwaltung antrifft (Bescheidung auf kommunaler Ebene, Auszahlung zent-
ral durch Land), verstérkt genutzt werden, um den Zugang zu weiteren Verwaltungsentscheidungen
von der gemeindlichen Ebene als ,,Eingangstor zur Verwaltung® zu stérken.

Das Land Brandenburg muss sich kunftig als verl&sslicher Partner in diesem Bereich erweisen und
darf sich nicht einseitig aus Leitprojekten zuriickziehen. Stadte, Gemeinden und Amter sind gerade
im Bereich des E-Government auf ein verldssliches und nachhaltiges Handeln der Landesregierung
angewiesen.



Verwaltungspersonal gemeinsam ausbilden

In den Empfehlungen der Enquetekommission 5/2 wird unter ,,VI1. Personal beftrwortet, sich in-
tensiv mit der Qualifizierung des Personals im 6ffentlichen Sektor auseinanderzusetzen. Die Kom-
mission hatte befurwortet, dass vor dem Hintergrund des Reformpaketes vergleichbare Wissens-
stdnde und Kompetenzen bei den Landes- und Kommunalbeschéftigten aufgebaut werden sollten.
Insbesondere hat sie empfohlen, den Aufbau eines wissenschaftlich qualifizierten Studiengangs fur
den gehobenen allgemeinen Verwaltungsdienst in einer gemeinsamen Ausbildung von Land und
Kommunen zu ermdglichen. Parallel dazu hat mit Beteiligung des StGB Brandenburg eine intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe (IMAG) ,,Gehobener Allgemeiner Verwaltungsdienst” Eckpunkte fir ein
Ausbildungskonzept erarbeitet und mit ihrem Abschlussbericht vom 10. April 2014 Einzelheiten
fir einen Studienbeginn im Herbst 2016 dargestellt. Die Stadte, Amter und Gemeinden wollen die-
sen neuen Studiengang fur ihre Nachwuchsausbildung nutzen und sich am Aufbau des Studiengangs
unmittelbar beteiligen. Sie erwarten im Sinne des IMAG-Berichtes vom neu gewéhlten Landtag
noch in diesem Jahr eine Standortentscheidung und die Bereitstellung entsprechender Haushalts-
mittel, damit die Vorbereitungen flr den Studienbeginn fortgesetzt werden kdnnen.

Partizipation ist bereits Grundlage kommunaler Selbstverwaltung

Die Kommunen sind traditionell birgerschaftlich organisiert. Ihre Entscheidungen unterliegen tég-
lich der Kontrolle der 6rtlichen Bevolkerung. Sie sehen daher auch keinen Anlass, die gesetzlichen
Regelungen zur férmlichen Burgerbeteiligung an ihren Verwaltungsentscheidungen weiter auszu-
weiten. Initiativen des Landes sollten sich daher auf die zu Tage getretenen Legitimationsdefizite
bei Grol3projekten, wie zum Beispiel dem Flughafen Berlin-Brandenburg oder der Ansiedlung von
Windkraftanlagen, konzentrieren.

Konkurrenzfahige Infrastruktur unverzichtbar
Im Wettbewerb der Lander um Fachkrafte und Unternehmen kann das Land Brandenburg nur be-
stehen, wenn seine Infrastruktur zeitgemal fortentwickelt wird:

Verfall des Landesstraliennetzes stoppen

Im Bereich der Landesstral3en ist eine dauerhafte Unterfinanzierung festzustellen. Finanzbedarfe
werden in die Zukunft hinausgeschoben. Vom Land wird erwartet, dass der Verfall der Strallen
einschlieBlich der Briickenbauwerke gestoppt wird. Es bedarf eines dauerhaften Aufwuchses der
Unterhaltungsmittel und eines Landessonderprogramms. Das Land darf sich durch Abstufungen
nicht aus seiner Finanzverantwortung fir die Infrastruktur zurtickziehen. Es muss sich auf den mog-
lichen Wegfall der Entflechtungsmittel des Bundes wegen der Féderalismusreform 1l im Landes-
haushalt durch eigene MalRnahmen vorbereiten.

Die Landesregierung muss sich auch auf Bundesebene fiir eine dauerhafte und verlassliche Finan-
zierung der Verkehrsinfrastruktur, auch durch eine Nutzermitfinanzierung, einsetzen.

Schnelles Breitband aufbauen

Die Bedeutung des schnellen Internets fur die Landesentwicklung wird in den néchsten Jahren wei-
ter zunehmen. Ohne schnelles Internet wird nicht nur der Wirtschaftsentwicklung, sondern auch
vielen Bereichen der Daseinsvorsorge die Grundlage entzogen. Die Ausbauanstrengungen sind da-
her unvermindert fortzufiihren. Sie sind dem technischen Fortschritt anzupassen. Die Zielstellung
der Bundesregierung — bis zum Jahr 2018 eine flachendeckende Grundversorgung mit 50 Mbit/s zu
gewahrleisten - ist auch im Land Brandenburg mit Unterstiitzung der Landesregierung umzusetzen.
Die europdischen Strukturfonds sollen auch dafuir eingesetzt werden und insbesondere auf solche
Aufgabenbereiche ausgerichtet werden, die nachhaltig die Wirtschaftskraft des Landes steigern.
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Wohnortnahe Grundschulversorgung flachendeckend sichern

Die Demografie-Kommission Bildung hat Empfehlungen zur Sicherung einer wohnortnahen
Grundschulversorgung formuliert. Danach sollen unter anderem fir Filialmodelle ein Zusammen-
wirken von mehreren Grundschulstandorten ermdglicht werden. Zudem hat sich der Stédte- und
Gemeindebund Brandenburg in einem Sondervotum dafiir ausgesprochen, eine weitere Absenkung
von Mindestschiilerzahlen zu ermdglichen und die bewahrte ,,kleine Grundschule* zu erhalten. Das
Grundschulnetz ist derzeit bereits derart ausgedinnt, dass weitere SchulschlieBungen fur den land-
lichen Raum nicht mehr verkraftbar sind.

Die Umsetzung der Inklusion in den Schulen erfordert ein Gesamtkonzept und einen verl&sslichen
Rechtsrahmen. Das strikte Konnexitatsprinzip ist auch in diesem Bereich anzuerkennen.

Finanzverantwortung auch fur Kindertagesbetreuung tbernehmen

Ab dem 1. August 2013 gilt infolge des Kinderforderungsgesetzes ein Rechtsanspruch auf Kinder-
tagesbetreuung fur alle Kinder unter drei Jahren. In den letzten funf Jahren sind in Brandenburg ca.
7000 neue Betreuungsplétze durch die Stadte und Gemeinden geschaffen worden. Die damit ver-
bundenen Ausbau- und dauerhaften Betriebskosten tragen bisher nahezu ausschlieRlich der Bund
und die Gemeinden. Zudem werden Bundesmittel fiir die Betriebskosten vom Land nicht an die
Kommunen weitergeleitet. Das Verfassungsgericht des Landes Brandenburg hat in seinem Kita-
Urteil vom 30. April 2013 festgehalten, dass das Land Brandenburg fiir Mehrausgaben infolge von
Bundesgesetzen einen Kostenausgleich herzustellen hat. Dies ist einschlieBlich des vollstandigen
Durchreichens von Bundesmitteln umzusetzen.

Nachhaltige Kulturférderung

Die Landesregierung hat in der vierten Wahlperiode kulturpolitische Strategien verabschiedet.
Diese formuliert Forderschwerpunkte des Landes. Eine Erhohung des Kulturetats erfolgte damit
nicht. Zwischenzeitlich ist festzustellen, dass die Stadte beispielsweise in der Theaterférderung mit
Kirzungen der Landesforderung konfrontiert sind. Vom Land wird erwartet, spurbare eigene Bei-
trage zur Sicherung der kulturellen Infrastruktur im Land Brandenburg leisten.

Der Landtag Brandenburg hat im Januar 2014 das Musik- und Kunstschulgesetz verabschiedet. Das
Gesetz formuliert neue Standards fiir die Musik- und Kunstschulen, fuihrte eine Gebuhrenpflicht fur
die Anerkennung der Musikschultrager ein und &nderte den Verteilungsschlissel fiir die Landes-
mittel. Eine Erhohung der Landesforderung fir die Musik-und Kunstschulen in Héhe von 2,6 Mil-
lionen € erfolgte trotz erheblicher Kostensteigerungen und gestiegener Schiilerzahlen nicht. Stadte
und Gemeinden erwarten, dass der neue Landtag dies korrigiert und die Landesfinanzierung der
Musik- und Kunstschulen deutlich erhoht.

Akzeptanz fur weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien schaffen

Stadte und Gemeinden sehen Legitimationsdefizite der Regionalplanung bei den Standortentschei-
dungen fir Windkraftanlagen. Es ist geboten, allen Hauptverwaltungsbeamten der Stadte, Gemein-
den und Amter eine geborene Mitgliedschaft in den Regionalversammlungen der Regionalen Pla-
nungsgemeinschaften einzuraumen. Derzeit sind gerade die Regionen, in denen besonders viele und
konflikttrachtige Vorranggebiete ausgewiesen werden, nicht durch gemeindliche Représentanten in
den Regionalversammlungen vertreten. Andernfalls wird die Legitimitat der Entscheidungen der
Regionalversammlungen weiter in Frage gestellt. Die Stadte, Gemeinden und Amter erwarten hier
eine schnelle Rechtsanderung.

Nach den Erfahrungen der Stadte und Gemeinden partizipiert die ortliche Gemeinschaft nur zu ei-
nem Kkleinen Teil an der durch EEG-Anlagen erzeugten Wertschopfung. Fast alle Standortgemein-
den konnen fir die Windkraftanlagen keine Gewerbesteuer festsetzen, weil die jeweiligen Betreiber



-5-

diese Steuer mit ihren jeweiligen Abschreibungen vermeiden kénnen. Des Weiteren erhalten die
Gemeinden der Hohe nach nur eine nicht nennenswerte Grundsteuer B, weil die Anlagen nach jet-
ziger Rechtslage in der Regel nicht als Gebaude, sondern nur als Betriebsvorrichtung und damit nur
geringfiigig bewertbar sind. Die Stadte, Gemeinden und Amter erwarten eine Landesinitiative zur
Anpassung des Bundesrechts, die die Stellung der Standortgemeinden im Interesse einer starkeren
Akzeptanz und Einnahmenerzielung von Anlagen erneuerbarer Energien starkt.

Brandschutz nachhaltig fortentwickeln

Seit Jahren sind die Mitgliederzahlen in freiwilligen Feuerwehren riicklaufig. Insbesondere die Ta-
geseinsatzbereitschaft lasst sich in einigen Bereichen kaum noch aufrechterhalten. Der demographi-
sche Wandel wird dieses Problem weiter verscharfen. Mit der Einfihrung und Forderung der Stiitz-
punktfeuerwehren konnte im Bereich der Ausstattung eine Verbesserung bei den Ortlichen Tragern
des Brandschutzes erreicht werden. Trotz ihres Erfolges haben die Stiitzpunktfeuerwehren bislang
keinen Eingang in das Brand- und Katastrophenschutzgesetz gefunden. Aufgabentrager, welche
Stltzpunktfeuerwehren vorhalten, befinden sich rechtlich deshalb in einer Grauzone. Die Stadte,
Gemeinden und Amter erwarten, dass schnell eine eindeutige gesetzliche Regelung in Kraft gesetzt
wird.

Nicht langer ,,Inkassoburos* fur Gewasserunterhaltungsverbande

Stadte und Gemeinden werden durch die Verpflichtung, durch die Erhebung von Umlagen gegen-
uber den Grundstuickeigentiimern die Refinanzierung der Wasser- und Bodenverbénde sicherzustel-
len, stark belastet. Insbesondere sehen sie sich zahlreichen Widerspriichen und Anfechtungsklagen
ausgesetzt. Der Stadte- und Gemeindebund erwartet, dass den Flacheneigentimern kinftig eine di-
rekte Mitgliedschaft in den Gewasserunterhaltungsverbanden eingerdumt wird.

Forderung der Sorben und Wenden in Einklang mit kommunaler Selbstverwaltung bringen
Der Landtag Brandenburg verabschiedete im Januar 2014 eine Novelle des Sorben-Wenden-Geset-
zes. Unbericksichtigt blieb dabei die Auffassung des Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg,
dass eine Entscheidung zur Zugehdrigkeit einer Gemeinde zum angestammten Siedlungsgebiet der
Sorben/Wenden den Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung beriihrt. Zudem sieht das Ge-
setz nur einen vollig unzureichenden Kostenausgleich fiir die Aufgabenerweiterung vor. Der Stadte-
und Gemeindebund erwartet, die Forderung der sorbisch/wendischen Kultur in den Gemeinden in
Einklang mit deren Recht der kommunalen Selbstverwaltung zu bringen.

Soziales

Das Sozialgesetzbuch Zweites Buch, Grundsicherung fiir Arbeitssuchende, wird zum 1. Januar 2015
zehn Jahr alt. Der St&dte- und Gemeindebund Brandenburg beobachtet mit Sorge, dass es in allen
Gebieten der Jobcenter eine betréchtliche Zahl von Leistungsberechtigten mit langer, verfestigter
Arbeitslosigkeit gibt. Diese, in der Sprache der Bundesagentur fur Arbeit als marktferne Kunden
bezeichneten Arbeitssuchenden werden von den Jobcentern in Brandenburg hé&ufig nicht erreicht,
es fehlt an spezifischen MaRnahmen und Unterstiitzung. Um Menschen in verfestigter Langzeitar-
beitslosigkeit Unterstlitzung geben zu kdénnen, bedarf es langfristiger und dauerhafter Malinahmen
des geforderten zweiten Arbeitsmarktes, die in der Verantwortung der Jobcenter liegen mussen. Die
Anforderungen an die Genehmigungsfahigkeit der MaRnahmen im zweiten Arbeitsmarkt sind zu
senken.

Ein besonderes Augenmerk muss auf die Sicherung der Gesundheitsfursorge im landlichen Raum
gelegt werden. Flachendeckende ambulante und stationare Pflege ist abzusichern.

(Beschlossen vom Présidium in seiner Sitzung am 2. Juni 2014, vorbereitet in der Klausurtagung
des Landesausschusses am 10. und 11. April 2014)
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