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Wachstum um Berlin in gemeinsamer Verantwortung meistern

Gemeinsames Positionspapier der Stadte und Gemeinden im Berliner Umland
zu den Herausforderungen der Wachstumsregion®

Die Dynamik im Berliner Umland liegt Deutschlandweit an der Spitze.? Die steigenden Einwoh-
nerzahlen und der Zuzug aus Berlin stellen fur die einzelnen Kommunen im Berliner Umland und
damit fur das Land Brandenburg eine Chance dar. Brandenburg ist ein attraktiver und anziehender
Raum zum Leben. Das Bevolkerungswachstum ist aber gleichzeitig auch eine gemeinsame Her-
ausforderung fir Land und Gemeinden. So verursacht die Entwicklung Berlins und die N&he zu
Berlin bei den Stadten und Gemeinden im Berliner Umland besondere Probleme und in weiten Tei-
len ,,Wachstumsschmerzen®.

Die Stadte und Gemeinden des Berliner Umlandes haben sich deshalb innerhalb des Stadte- und
Gemeindebundes Brandenburg in einer Arbeitsgruppe zusammengeschlossen, um ihre Problemstel-
lungen und Losungsansétzen auszutauschen und Handlungsvorschlage bindeln zu kénnen. In den
Stadten und Gemeinden des Berliner Umlandes leben fast eine Million Brandenburgerinnen und
Brandenburger. Viele Problempunkte sind Giberregionaler Natur und lassen sich nur gemeinsam auf
Landesebene und in Kooperation mit Berlin l6sen. Die Stddte und Gemeinden sind deshalb auch
auf Unterstutzung durch das Land Brandenburg angewiesen.

Mit ca. 345 Einwohnern/km? sind die Stadte und Gemeinden des Berliner Umlandes in einer Son-
dersituation, verglichen mit der Bevélkerungsdichte von ganz Brandenburg, die im Durchschnitt bei
84 Einwohner/km? liegt. Ziel soll es sein, von der N&he zu Berlin zu profitieren, neben dem Zuzug
auch Arbeitsplatze im Berliner Umland zu schaffen, sinnvolle Ansiedelungen zu férdern und gleich-
zeitig die Infrastruktur - wie auch in den anderen Regionen- an die neuen Bedarfe anzupassen

1 Beschlossen von der Arbeitsgemeinschaft “Stadte und Gemeinden des Berliner Umlandes* in der Landeshauptstadt
Potsdam am 23. September 2019
2Vgl. PROGNOS Zukunftsatlas Handelsblatt 2019
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1. Herausforderungen des Wachstums gemeinsam meistern

Die Stadte und Gemeinden im Berliner Umland missen auch vom Land starker in den Blick ge-
nommen werden. Sie durfen mit den ,,Wachstumsschmerzen* nicht alleine gelassen werden. Prob-
leme in den Stédten und Gemeinden des Berliner Umlandes sind keine Einzelprobleme, sondern
tauchen in vielen der 51 Stadten und Gemeinden im Umland in dhnlicher Weise auf. Ein Gesamt-
konzept ist deshalb erforderlich. Wird der Raum des Berliner Umlandes vernachléssigt, werden sich
die Auswirkungen nicht nur lokal, sondern tberregional bemerkbar machen.

2. Bevolkerungswachstum begleiten

Bevolkerungswachstum ist mehr als die Schaffung von neuem Wohnraum. Gleichzeitig missen
Herausforderungen von gréfierem Ausmal wie Investitionen in Schulen, Sportstétten, Kita, Stral3en
und die weitere Infrastruktur parallel gemeistert werden.

Eine Vielzahl der Stadte und Gemeinden sieht sich dabei &hnlichen, neuen groRen Aufgaben gegen-
uber. In manchen Férderprogrammen fallen die Umlandgemeinden aus der Forderkulisse heraus.
Hier sollte das Land spezifische Férderansétze entwerfen.

Gleichzeitig soll die Region des Berliner Umlandes lebenswert bleiben und ihren Charakter behal-
ten, dies muss mitbedacht werden, damit die Verdichtung nicht einen ertrdglichen Rahmen uber-
schreitet.

3. Wachstum Uberregional denken

Die Auswirkungen des Bevolkerungswachstums und der Zuzlige machen sich im gesamten Berliner
Umland bemerkbar. Ubergemeindliche Konzepte und Planungen sollten deshalb nicht an Landkreis-
und Landesgrenzen Halt machen, sondern auch zunehmend die Region als Gesamtgebilde betrach-
ten. In den Landkreisen besteht jeweils ein Unterschied zwischen den unmittelbaren Umlandge-
meinden und denen des tbrigen Kreisgebietes. Um die Gemeinden im Berliner Umland zu entlasten,
miussen die Fragestellungen tberregional gedacht werden, nicht nur durch das Land und die Ge-
meinden, sondern auch durch die Landkreise, und eine landkreistibergreifende Zusammenarbeit der
Gemeinden bei der Problemlésung muss gefordert werden.

4. Wachstum langfristig denken

Die bisherigen Bevdlkerungsprognosen sind immer wieder von der Realitat Gberholt worden. Be-
stehende Bevolkerungsvorausberechnungen sollten standig kritisch tberpruft und gegebenenfalls
korrigiert werden. Es sollten unterschiedliche Szenarien unter Einbeziehung der Stadte und Gemein-
den ausgewiesen werden. Zuverlassige Vorausberechnungen sind erforderlich, damit Planungen
und Anpassungen an die zukiinftige Entwicklung im richtigen Mal erfolgen kénnen.

Dabei sollte vor allem die Leistungsfahigkeit der kommunalen Haushalte im Blick behalten und im
Zusammenhang mit der Hohe der anstehenden Investitionen betrachtet werden. Ein Anstieg an Ein-
wohnerzahlen flhrt nicht zwangslaufig in allen Gemeinden zu einer positiven Auswirkung auf der
Einnahmenseite. Durch eine hohe Zahl von Auspendlern, kombiniert mit fehlenden Gewerbeansied-
lungen und gleichzeitig erforderlichen Investitionen in Millionenhdhe fiir Schule, Kitas und Infra-
struktur entwickelt sich ein Investitionsstau. Um das Wachstum der letzten Jahre sinnvoll aufzufan-
gen, ist es notwendig, aktiv dagegen anzugehen.

5. Wachstumsregion vergrofRert sich auch raumlich

Die Einteilung des Landes in das Berliner Umland und den Weiteren Metropolenraum muss in den
kommenden Jahren regelmaRig Gberprift werden. Die Reichwirkung der Effekte muss verstarkt
begleitet werden, damit auch anderen Regionen profitieren. Insbesondere die Verkehrsanbindung



sollte in diesem Zusammenhang Beachtung finden. Neben einem Ausbau des Schienenpersonen-
nahverkehrs, ist eine Forderung alternativer Mobilitatskonzepte sinnvoll. Ziel sollte es sein, Berlin
und die umliegenden Zentren weiter zu entlasten. Dabei sollten die Kommunen untersttzt werden.

6. Mobilitatsbedarfe bewaltigen und steuern

Die heutige Verkehrsinfrastruktur kann das Bevolkerungswachstum der letzten Jahre kaum mehr
aufnehmen. Die weitere Zunahme der Einwohnerzahlen ohne die Lésung der Mobilitatsfrage fiihrt
zu einer Uberlastung der Verkehrswege, sowohl auf der StraRe als auch auf der Schiene. Sinnvoll
ist deshalb grundsatzlich eine Verlagerung des GroRteils der Verkehrsteilnehmer auf den 6ffentli-
chen Personennahverkehr (OPNV). Wichtigste MaBnahme ist fiir die Stadte und Gemeinden des
Berliner Umlandes eine Verdichtung des Taktes von Regionalziigen und S-Bahnen. Das Land muss
dafiir sorgen, dass eine angekiindigte Taktverdichtung beschleunigt und so schnell wie méglich um-
gesetzt wird. Querverbindungen zwischen den Umlandgemeinden sind dringend geboten. Ein zwei-
ter Bahnring ist als Querverbindung zukunftsweisend.

Bei den StralRen ist durch die erhéhten Einwohnerzahlen auch eine Mehrbelastung erkennbar. Es
muss deshalb ein Konzept fiir die Zukunft erstellt werden, das UmgehungsstralRen und Entlastungs-
straRen groRflachig denkt und dabei das gesamte Berliner Umland mit einbezieht.

Die Reaktivierung von Bahnstrecken wie zum Beispiel der Stammbahn muss vorangetrieben wer-
den. Insbesondere im Berliner Umland befinden sich viele stillgelegte Strecken; die dort noch vor-
handenen Potentiale miissen ausgeschopft werden, um die steigenden Verkehrszahlen zu bewalti-
gen.

Auch der BER sollte mitgedacht werden, da die zusatzlichen Arbeitsplétze, Pendler und Flughafen-
besucher eine weitere Verénderung fir das Berliner Umland bedeuten werden.

Bei der Betrachtung der Verkehrsstrome muss eine Betrachtung tber die Landes- und Kreisgrenzen
hinweg erfolgen. Nur dann kdnnen bestehende und zukiinftige Verkehrsprobleme gelst werden.
Eine sinnvolle Verkehrssteuerung und Verkehrsvermeidung sind dabei nétig, sonst droht ein Ver-
kehrskollaps in den Umlandgemeinden.

7. Investitionen in Infrastruktur unterstitzen

Durch steigende Einwohnerzahlen und dementsprechende Pendlerzahlen kommt es zu einem erh6h-
ten Verschleil der Stralen. Damit steigen auch die Kosten fiir die Instandhaltung der StralRen. Auch
ist nicht auszuschlieRen, dass dadurch die Verkehrsbedeutung vieler Stral3en steigt, an Hochstufun-
gen muss deshalb gedacht werden.

Auch fiihrt der zunehmende Pendlerverkehr zu einem Anstieg des Straenverkehrslarms. In diesem
Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass die Larmaktionsplanung der Gemeinden zum Beispiel
gegeniiber Bahn und Autobahn teilweise kaum umsetzbar ist sowie der Larmschutz der Anwohner
aufgrund straBenverkehrsrechtlicher VVorgaben in den Hintergrund geriickt wird. Hier muss drin-
gend ein umfassendes Verstandnis des La&rmschutzes zur Durchsetzbarkeit der Larmaktionsplanung
fuhren.

Durch Schaffung von Arbeitsplatzen vor Ort kdnnen Pendlerstrome verringert werden. Dazu ist eine
Starkung lokaler Wirtschaftsstrukturen vor Ort notig (wie die Neuansiedelung groRflachiger Ein-
zelhandelseinrichtungen zur Nahversorgungssicherung). Fir Gemeinden des Berliner Umlandes,
die keine Zentralen Orte sind, stellt dabei der Landesentwicklungsplan Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg haufig ein Hindernis dar.



8. Sportstatten fordern

Sportstatten wie Schwimmbéder und Sportanlagen haben eine groRe Bedeutung fur die Einwohner
und tragen wesentlich zur Lebensqualitat bei. Steigende Einwohnerzahlen bedeuten auch stérkere
Frequentierung der Sportstatten und damit einen gréReren Bedarf, der auch zusétzliche Anlagen und
Investitionen aufgrund eines schnelleren VerschleiBes erfordert. Gleichzeitig bestehen auf kommu-
naler Ebene enorme Investitionsrickstdnde. Auch dies sollte im Blick behalten werden. Andere
Lander haben Sonderprogramme zur Ertiichtigung dieser Infrastruktureinrichtungen aufgelegt.

9. Schulen und Kitas unterstitzen

Das Bevolkerungswachstum flhrt zu steigenden Bedarfen bei Kitas und Schulen. Insbesondere fir
Familien mit Kindern sind die Umlandgemeinden attraktiv. Auch steigen die Bedarfe an Schulplét-
zen, weil vermehrt Kinder aus Berliner Familien brandenburgische Schulen besuchen. Der Schul-
lastenausgleich ist auf Grundschulen auszuweiten. Um die steigenden Bedarfe aufzufangen, muss
das Land Flachen fir soziale Infrastruktur zu Verfugung stellen. Die im Haushaltsgesetz 2019/2020
verankerte Mdglichkeit zur unentgeltlichen Uberlassung oder VerauRerung von geeigneten Landes-
grundstucken zur finanziellen Entlastung der Kommunen muss auch fortgeschrieben und realisiert
werden. Dabei sollten Flachen, die in der Verwaltung der Ministerien liegen (sog. Ressortvermo-
gen), nicht von vornherein ausgeklammert werden. Auch die Aktivierung von Flachen im Eigentum
des Landes Berlin sowie seiner Unternehmen l&sst sich ohne Unterstiitzung der Landesregierung
nicht realisieren.

Forderprogramme fur Neu- und Umbauten von Kitas und Schulen sind erforderlich, insbesondere
schon um die Baukostensteigerungen aufzufangen und abzumildern.

10. Soziale Durchmischung erhalten

Flachen sind nicht beliebig vermehrbar. Es braucht Angebote fiir alle Bevolkerungsschichten, aber
auch Freirdume. Dies hat auch zur Folge, dass die Grundstiickspreise seit Jahren stark ansteigen,
was nicht nur fir viele Familien zu Problemen fuhrt, bezahlbaren Wohnraum zu finden. Deshalb
muss kommunaler Wohnungsbau gestérkt werden. Dabei kdnnen auch vermehrt Angebote fir pfle-
gebedurftige und hochbetagte Einwohner bereitgehalten werden. Die Zahl alter, gebrechlicher Men-
schen und von Menschen mit Behinderung wird ebenfalls ansteigen im Berliner Umland. Die bis-
herigen brandenburgischen Instrumente zur Dadmpfung des Mietpreisanstieges sollten auch in Zu-
kunft genutzt werden.

Die Wohnungsbauforderung des Landes ist ein wichtiges Instrument zum Erhalt und zur Schaffung
bezahlbarer Wohnungen. Die ausreichende Mittelausstattung und anwendbare Férderbedingungen
sind dabei wichtige Voraussetzungen. Analog zur Regelung fiir Landesflachen fur Kitas und Schu-
len sollten den Gemeinden auch geeignete Landesflachen flr sozialen Wohnungsbau zur Verfiigung
gestellt werden. Eine entsprechende Ankiindigung hatte das Land Brandenburg nach dem ,,Wohn-
gipfel” des Bundes am 21. September 2018 bereits gemacht.



