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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von Planungsvorhaben
fur die Innenentwicklung der Stadte

A. Problem und Ziel

Der Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD vom 11. November 2005 sieht
vor, dass zur Verminderung der Fldcheninanspruchnahme und zur Beschleuni-
gung wichtiger Planungsvorhaben, vor allem in den Bereichen Arbeitsplitze,
Wohnbedarf und Infrastrukturausstattung, das Bau- und Planungsrecht fiir ent-
sprechende Vorhaben zur Stirkung der Innenentwicklung vereinfacht und be-
schleunigt werden soll. Diese Vereinbarung soll mit dem Gesetz umgesetzt wer-
den.

Mit dem Gesetzentwurf werden zentrale Anliegen der Stadtentwicklung aufge-
griffen. Sie ergeben sich aus den Herausforderungen des wirtschaftlichen und
demografischen Wandels, der sich besonders in den Stidten und Gemeinden
konzentriert, und der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Dies erfordert die
Orientierung der Siedlungsentwicklung auf die Stidte und vorhandenen Orte,
auf die Wiederherstellung und die Sicherung funktionsfahiger, urbaner Stadt-
zentren und -quartiere sowie die ziigige Durchfiihrung notwendiger Anpassungs-
maBnahmen. Dementsprechend ist es Aufgabe des Gesetzgebers, Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, die zugleich investitionsfreundlich sind und die nachhaltige
Stadtentwicklung fordern.

Arbeit und Beschéftigung sind zentrale Ziele staatlichen Handelns. Spiirbare
Fortschritte in diesen Aufgabenbereichen erfordern eine Starkung von Investi-
tionen und die Generierung neuen wirtschaftlichen Wachstums. Zentrales An-
liegen des Gesetzes ist es daher, dass Planungsverfahren der Innenentwicklung
beschleunigt durchgefiihrt werden konnen.

Eine wesentliche Zielsetzung der im Koalitionsvertrag ebenfalls vereinbarten
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist die Verringerung der Fldcheninanspruch-
nahme durch Starkung der Innenentwicklung. Mit dem Gesetzentwurf sollen da-
her auch die vorhandenen Potenziale durch Wiedernutzung von Fliachen, Nach-
verdichtung und andere Mafinahmen der Innenentwicklung besser ausgeschopft
werden, um die gezielte erstmalige Inanspruchnahme von Flachen fiir Siedlungs-
zwecke weiter zu verringern.

B. Losung

Durch das vorgeschlagene Gesetz soll ein neues beschleunigtes Verfahren fiir
Bebauungspline eingefiihrt werden, die der Innenentwicklung der Stidte und
Gemeinden dienen sowie dem hier bestehenden hohen Anpassungs- und Investi-
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tionsbedarf Rechnung tragen und damit einer nachhaltigen Stadtentwicklung
entgegenkommen. Fiir solche Bebauungsplédne der Innenentwicklung ist eine er-
hebliche Kiirzung und Vereinfachung der Planungsverfahren und mehr Rechts-
sicherheit insbesondere durch eine konzentrierte Offentlichkeits- und Behérden-
beteiligung vorgesehen. Die Bestandskraft dieser Plane und damit die Sicherheit
der hierauf gestiitzten Investitionen sowie deren ziigige Umsetzung in Geneh-
migungsverfahren sollen durch flankierende Regelungen erhdht werden. Die fiir
die Innenentwicklung der Stédte, ihre Urbanitit und die verbrauchernahe Versor-
gung der Bevolkerung notwendige Schaffung und Sicherung zentraler Versor-
gungsbereiche sollen durch ein ergéinzendes Steuerungsinstrument verbessert
werden. Als Beitrag zum Biirokratieabbau soll der Abschluss von Sanierungs-
verfahren beschleunigt und erleichtert werden. Im Interesse der Rechtssicherheit
soll zudem die Antragsfrist fiir Normenkontrollverfahren generell auf ein Jahr
reduziert werden.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Bund, Liandern und Gemeinden entstehen durch das Gesetz keine zusétzlichen
Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen bereits deshalb keine Kosten, da mit dem Vollzug des Ge-
setzes in erster Linie die Ldnder und Gemeinden betraut sind. Fiir die Lénder und
insbesondere die Gemeinden wiederum fiihrt das Gesetz zu Vereinfachungen
und Beschleunigungen und somit zu Entlastungen.

E. Sonstige Kosten

Das Gesetz fiihrt zu einer Beschleunigung und Vereinfachung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren. Es sind entlastende Kostenwirkungen auf die Wirt-
schaft und entlastende Wirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau, ins-
besondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND Berlin, ('( September 2006
DIE BUNDESKANZLERIN

[ 4

An den

Prasidenten des
Deutschen Bundestages
Herrn Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit (ibersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von
Planungsvorhaben fir die Innenentwicklung der Stadte

mit Begrundung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 11. August 2006 als besonders
eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden
unverziglich nachgereicht.

Mit freundlichen GruRRen

(ot Ll
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Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung von Planungsvorhaben
fur die Innenentwicklung der Stadte

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Baugesetzbuchs

Das Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung

vom 23. September 2004 (BGBL. 1 S. 2414), zuletzt geéindert
durch [den Entwurf eines Offentlichkeitsbeteiligungsgeset-
zes], wird wie folgt gedndert:

I.

Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Nach § 13 wird folgende Angabe eingefiigt:
,»,§ 13a Bebauungsplédne der Innenentwicklung®.

b) Die Angabe zur Anlage (zu § 2 Abs. 4 und § 2a) wird
wie folgt gefasst:

»Anlage 1 (zu § 2 Abs. 4, § 2aund § 4c)™.

¢) Nachder Angabe zur Anlage 1 (zu § 2 Abs. 4, § 2aund
§ 4c) wird folgende Angabe angefiigt:

»Anlage 2 (zu § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2)“.

In § 2 Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 2, § 2a Satz 2 Nr. 2 und § 4c
Satz 2 werden jeweils das Wort ,,Anlage* durch die Anga-
be ,,Anlage 1* ersetzt.

. § 3 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Das Wort ,,und* wird durch ein Komma ersetzt.

b) Nach den Wortern ,,unberiicksichtigt bleiben konnen*
werden die Worter ,,und bei Aufstellung eines Bebau-
ungsplans, dass ein Antrag nach § 47 der Verwal-
tungsgerichtsordnung unzuldssig ist, soweit mit ihm
Einwendungen geltend gemacht werden, die vom An-
tragsteller im Rahmen der Auslegung nicht oder ver-
spatet geltend gemacht wurden, aber hétten geltend
gemacht werden kdnnen* eingefiigt.

Nach § 9 Abs. 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

»(2a) Fiir die im Zusammenhang bebauten Ortsteile
(§ 34) kann zur Erhaltung oder Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche, auch im Interesse einer verbrau-
chernahen Versorgung der Bevdlkerung und der Innen-
entwicklung der Gemeinden, in einem Bebauungsplan
festgesetzt werden, dass nur bestimmte Arten der nach
§ 34 Abs. 1 und 2 zulédssigen baulichen Nutzungen zulés-
sig oder nicht zuldssig sind oder nur ausnahmsweise zu-
gelassen werden konnen; die Festsetzungen konnen fiir
Teile des rdumlichen Geltungsbereichs des Bebauungs-
plans unterschiedlich getroffen werden. Dabei ist insbe-
sondere ein hierauf bezogenes stidtebauliches Entwick-
lungskonzept im Sinne des § 1 Abs. 6 Nr. 11 zu beriick-
sichtigen, das Aussagen iiber die zu erhaltenden oder zu
entwickelnden zentralen Versorgungsbereiche der Ge-
meinde oder eines Gemeindeteils enthélt. In den zu erhal-
tenden oder zu entwickelnden zentralen Versorgungsbe-
reichen sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen
fir Vorhaben, die diesen Versorgungsbereichen dienen,

nach den §§ 30 oder 34 vorhanden oder durch einen Be-
bauungsplan, dessen Aufstellung férmlich eingeleitet ist,
vorgesehen sein.*

. In § 9a werden die Worter ,,Bau- und Wohnungswesen

durch die Worter ,,Bau und Stadtentwicklung* ersetzt.

. Nach § 12 Abs. 3 wird folgender Absatz 3a eingefligt:

»(3a) Wird in einem vorhabenbezogenen Bebauungs-
plan fiir den Bereich des Vorhaben- und ErschlieBungs-
plans eine bauliche oder sonstige Nutzung allgemein fest-
gesetzt, namentlich durch Festsetzung eines Baugebiets
auf Grund der nach § 9a erlassenen Verordnung, ist unter
entsprechender Anwendung des § 9 Abs. 2 festzusetzen,
dass im Rahmen der festgesetzten Nutzungen nur solche
Vorhaben zulidssig sind, zu deren Durchfiihrung sich der
Vorhabentriager im Durchfithrungsvertrag verpflichtet.
Anderungen des Durchfiihrungsvertrags oder der Ab-
schluss eines neuen Durchfithrungsvertrags sind zulds-
sig.*

. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden nach den Wortern ,,nicht wesent-
lich verdndert™ die Worter ,,oder enthélt er lediglich
Festsetzungen nach § 9 Abs. 2a“ eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz | Halbsatz 1 wird wie folgt gefasst:

,.Im vereinfachten Verfahren wird von der Um-
weltpriifung nach § 2 Abs. 4, von dem Umweltbe-
richt nach § 2a, von der Angabe nach § 3 Abs. 2
Satz 2, welche Arten umweltbezogener Informa-
tionen verfiligbar sind, sowie von der zusammen-
fassenden Erkldrung nach § 6 Abs. 5 Satz 3 und
§ 10 Abs. 4 abgesehen;™.

bb) Es wird folgender Satz angefiigt:

L Wird nach Absatz 2 Nr. 2 die betroffene Offent-
lichkeit beteiligt, gilt die Hinweispflicht des § 3
Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 entsprechend.*

8. Nach § 13 wird folgender § 13a eingefiigt:

»$ 13a
Bebauungspline der Innenentwicklung

(1) Ein Bebauungsplan, der der Wiedernutzbarma-
chung von Flachen, der Nachverdichtung oder anderen
Mafnahmen der Innenentwicklung dient (Bebauungsplan
der Innenentwicklung), kann im beschleunigten Verfah-
ren aufgestellt werden. Der Bebauungsplan darf im be-
schleunigten Verfahren nur aufgestellt werden, wenn in
ihm eine zuldssige Grundfliche im Sinne des § 19 Abs. 2
der Baunutzungsverordnung oder eine Grofe der Grund-
flache festgesetzt wird von insgesamt

1. weniger als 20 000 Quadratmetern, wobei die Grund-
flachen mehrerer Bebauungspléne, die in einem engen
sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammen-
hang aufgestellt werden, mitzurechnen sind, oder
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2. 20 000 Quadratmetern bis weniger als 70 000 Quadrat- _ (4) Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend fur die
metern, wenn auf Grund einer tiberschldgigen Priifung Anderung und Ergédnzung eines Bebauungsplans.
unter Beruckswhggu'ng d.er mn Anl.z‘;lge 2 dieses Geset- (5) Wird ein Antrag auf Genehmigung eines Vorha-
zes genannten Kriterien die Einschitzung erlangt wird, . . .

T . . bens im Geltungsbereich des Bebauungsplans, der im
dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erhebli- beschleunigten Verfahren aufgestellt, gedndert oder er-
chen Umweltauswirkungen hat, die na Ch. §2 Abs. 4 génzt worden ist, nicht innerhalb e’ines Monats nach
Satz 4 in der Abwigung zu beriicksichtigen wéren . ) . . ..

.. . . " . Eingang des Antrags bei der Genehmigungsbehdrde ab-
(Vorpriifung des Einzelfalls); die Behorden und sonsti- gelehnt, darf die Genehmigung nicht nach § 30 versagt
gen Triger 6ffentlicher Belange, deren Aufgabenberei- T .

. .. . . werden. Bei Anwendung des § 31 gilt § 36 Abs. 2 Satz2
che durch die Planung beriihrt werden konnen, sind an - . .
. - o mit der MaBigabe, dass das Einvernehmen nach einem
der Vorpriifung des Einzelfalls zu beteiligen. Monat als erteilt gilt.

Das beschleunigte Verfahren ist ausgeschlossen, wenn 9. In § 33 Abs. 3 Satz 1 werden nach der Angabe ,,§ 13

durch den Bebauungsplan die Zulissigkeit von Vorhaben " die Wérter _oder § 13a* cingefiigt ”

begriindet wird, die einer Pflicht zur Durchfiihrung einer 7 '

Umweltvertriglichkeitspriifung nach dem Gesetz iiber | 10. In § 34 Abs. 3a.Satz l‘Nr. 1" werden nach dem Wort

die Umweltvertriglichkeitspriifung oder nach Landes- »~Handwerksbetriebs die Warter ,oder der Erweite-

recht unterliegen. Das beschleunigte Verfahren ist auch rung, Anderung_oder Erneuerung einer zulasmgervymse
ausgeschlossen, wenn Anhaltspunkte fiir eine Beeintréch- err ichteten baulichen Anlage zu Wohnzwecken® einge-
tigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b genannten fugt.

Schutzgiiter bestehen. 11. Dem § 142 Abs. 3 werden folgende Sitze angefligt:

(2) Im beschleunigten Verfahren ,,Bei dem Beschluss liber die Sanierungssatzung ist zu-

1. gelten die Vorschriften des vereinfachten Verfahrens gleich durch Beschluss die Frist festzulegen, in der die
nach § 13 Abs. 2 und 3 Satz 1 und 3 entsprechend; Samerqng d}lrchgefuhrt werdpn soll. Kagp die Sanie-

] rung nicht innerhalb der Frist durchgefiihrt werden,

2. kann ein Bebauungsplan, der von Darstellungen des kann die Frist durch Beschluss verldngert werden.*
Flachennutzungsplans abweicht, auch aufgestellt wer- . ‘e fol . )
den, bevor der Flachennutzungsplan gedndert oder er- 12§ 154 wird wie folgt gedndert:
ginzt ist; die geordnete stddtebauliche Entwicklung a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
jzﬁfgsgf:i;?rigzgzg B“é iirg}?g;gui‘agra:zliggzlsléﬁt_ aa) In Satz 1 wird das Semikolon durch einen Punkt

’ ersetzt und der Halbsatz 2 gestrichen.

3. soll einem Bedarf an Investitionen zur Erhaltung, . . _
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen, zur bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz cingefiigt:
Versorgung der Bevolkerung mit Wohnraum oder zur »~Miteigentimer haften als Gesamtschuldner;
Verwirklichung von Infrastrukturvorhaben in der Ab- bei Wohnungs- und Teileigentum sind die ein-
wigung in angemessener Weise Rechnung getragen zelnen Wohnungs- und Teileigentiimer nur ent-
werden; sprechend ihrem Miteigentumsanteil heranzu-

M h .GL

4. gelten in den Fillen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 1 Ein- ziehen o
griffe, die auf Grund der Aufstellung des Bebauungs- cc) Im neuen Satz 4 wird die Angabe ,,Satz 2 durch
plans zu erwarten sind, als im Sinne des § la Abs. 3 die Angabe ,,Satz 3 ersetzt.

Sai[% S_Vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
zuldssig.

-g ) ) ,»oind keine Anhaltspunkte dafiir gegeben, dass die

(3) Bei Aufstellung eines Bebauungsplans im be- durch die Sanierung bedingte Erh6hung des Boden-
schleunigten Verfahren ist ortsiiblich bekannt zu machen, werts des Grundstiicks wesentlich iiber den fiir die

1. dass der Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren Herstellung, Erweiterung oder Verbesserung von
ohne Durchfiihrung einer Umweltpriifung nach § 2 Erschliefungsanlagen im Sinne des § 127 Abs. 2
Abs. 4 aufgestellt werden soll, in den Fillen des Ab- ansonsten zu entrichtenden Beitrigen sowie dem an-
satzes 1 Satz 2 Nr. 2 einschlieBlich der hierfiir wesent- sonsten zu entrichtenden Kostenerstattungsbetrag
lichen Griinde, und im Sinne des § 135a Abs. 3 liegt, kann fiir die Ermitt-

. lung der durch die Sanierung bedingten Erhéhung

2. wo sich die Offentlichkeit iiber die allgemeinen Ziele des Bodenwerts die Hohe dieser ansonsten zu ent-
mlld Zwecke SOWlile diiwesentcllighen A%S(ViViﬂfl;}flgelll dﬁr richtenden Beitrdge zu Grunde gelegt werden.*
Planung unterrichten kann und dass sich die Offentlich- .
keit innerhalb einer bestimmten Frist zur Planung au- | 13- 1§ 162 Abs. 1 Satz 1 wird nach Nummer 3 der Punkt
Bern kann, sofern keine friihzeitige Unterrichtung und durch .da.s Wort ,,oder” ersetzt und folgende Nummer 4
Erorterung im Sinne des § 3 Abs. 1 stattfindet. angefiigt:

Die Bekanntmachung nach Satz 1 kann mit der ortstibli- . ?}i nach d§ 14812 Abs. 3 ?atf 3lun:i éll:ﬁutr dllje ]?ur(f:h-

chen Bekanntmachung nach § 2 Abs. 1 Satz 2 verbunden ut rung det sanierung testgelegte rrist abgelauten

werden. In den Féllen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2 erfolgt 15t

die Bekanntmachung nach Satz 1 nach Abschluss der | 14. In § 164 Abs. 1 werden nach dem Wort ,,aufgehoben*

die Worter ,,oder ist im Falle der Aufhebung nach § 162
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Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 die Sanierung nicht durchgefiihrt Satz 4 ist in den Fillen des Satzes 1 und 2 entsprechend
worden* eingefiigt. anwendbar.*

15. § 214 wird wie folgt gedndert: 18. Die Uberschrift der Anlage (zu § 2 Abs. 4 und § 2a)
a) Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 wird wie folgt gedndert: wird wie folgt gefasst:

aa) Nach den Angaben ,,§ 13 Abs. 2 Nr. 2 und 3“ »Anlage I (zu § 2 Abs. 4, § 2aund § 4c)".

und ,,oder des § 13* werden jeweils die Worter | 19. Nach der Anlage 1 wird folgende Anlage 2 angefligt:
,,(auch.m Verbindung mit § 13a Abs. 2 Nr. 1) Anlage2 (zu § 13a Abs. 1 Satz2 Nr. 2)
eingefiigt.
Nachstehende Kriterien sind anzuwenden, soweit auf
bb) Nach den Wortern ,,umweltbezogener Informa- Anlage 2 B ird ’
tionen verfligbar sind, gefehlt haben,* werden frlage £ bezug gehommen wirc.
die Worter ,,oder der Hinweis nach § 3 Abs. 2 1. Merkmale des Bebauungsplans, insbesondere in
Satz 2 Halbsatz 2 oder nach § 13 Abs. 3 Satz 3 Bezug auf
(auch in ‘\‘/er.bmdu.ng mit § 13a Abs. 2 Nr. 1) ge- 1.1 das AusmaB, in dem der Bebauungsplan einen
fehlt hat,” eingefiigt. Rahmen im Sinne des § 14b Abs. 3 des Gesetzes
b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt: tiber die Umweltvertréglichkeitspriifung setzt;
,(2a) Fiir die Rechtswirksamkeit von Bebauungs- 1.2 das Ausma, in dem der Bebauungsplan andere
plénen ist die Verletzung von Verfahrens- und Form- Pléne und Programme beeinflusst;

vgrschrlften und der Vorschrlfteg tiber das Verhilt- 1.3 die Bedeutung des Bebauungsplans fiir die Ein-

nis des Bebauqngsplans zum Fldchennutzungsplan bezichung umweltbezogener, einschlieBlich ge-

auch unbeachtlich, wenn sundheitsbezogener Erwégungen, insbesondere

1. die Voraussetzung nach § 13a Abs. 1 Satz 1 unzu- im H?“bliCk auf die Férderung der nachhaltigen
treffend beurteilt worden ist, Entwicklung;

2. bei Anwendung des § 13a Abs. 2 Nr. 2 die Vor- 1.4 die fiir den Bebauungsplan relevanten umwelt-
aussetzung fiir die Anwendung nicht richtig be- bezogenen, einschlielich gesundheitsbezogener
urteilt worden ist oder Probleme;

3. die Hinweise nach § 13a Abs. 3 unterblieben 1.5 die Bedeutung des Bebauungsplans fir die
sind. Durchfithrung nationaler und europdischer Um-

. . weltvorschriften.

Beruht die Feststellung, dass eine Umweltpriifung o )

unterbleiben soll, auf einer Vorpriifung des Einzel- 2. Merkmale der méglichen Auswirkungen und der

falls nach § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2, gilt die Vorprii- voraussichtlich betroffenen Gebiete, insbesonde-

fung als ordnungsgemédl durchgefiihrt, wenn sie re in Bezug auf

entsprechend den Vorgaben von § 13a Abs. 1 Satz 2 2.1 die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und

Nr. 2 durchgefiihrt worden ist und ihr Ergebnis nach- Umkehrbarkeit der Auswirkungen;

vollziehbar ist; andernfalls besteht ein fiir die ) . )

Rechtswirksamkeit des Bebauungsplans beachtli- 2.2 den kumulativen 'und grenziiberschreitenden

cher Mangel. Die Beurteilung, dass der Ausschluss- Charakter der Auswirkungen;

grund nach § 13a Abs. 1 Satz 3 nicht vorliegt, gilt als 2.3 die Risiken fiir die Umwelt, einschlieBlich der

zutreffend, wenn das Ergebnis nachvollziehbar ist menschlichen Gesundheit (zum Beispiel bei Un-

und durch den Bebauungsplan nicht die Zuldssigkeit fillen);

von Vorhaben nach Spalte 1 der Anlage 1 zum Ge- C

setz iber die Umweltvertrdglichkeitspriifung be- 24 dAen U'n;(fang urlld die raumliche Ausdehnung der

griindet wird; andernfalls besteht ein fiir die Rechts- uswirkungen,

wirksamkeit des Bebauungsplans beachtlicher Man- 2.5 die Bedeutung und die Sensibilitdt des voraus-

gel.” sichtlich betroffenen Gebiets auf Grund der be-

16. In § 215 Abs. 1 werden die Wérter ,,von zwei Jahren® sonderen natiirlichen Merkmale, des kulturellen

" durch die Wérter cines Jahres® ersetat Erbes, der Intensitit der Bodennutzung des Ge-
7 ’ biets jeweils unter Beriicksichtigung der Uber-
17. Dem § 235 wird folgender Absatz 4 angefiigt: schreitung von Umweltqualitidtsnormen und

,»(4) Fiir stiadtebauliche Sanierungsmafinahmen, die
vor dem ... [einsetzen: Datum des Tages nach der Ver-
kiindung] férmlich festgelegt worden sind, ist entspre-
chend § 142 Abs. 3 Satz 3 durch Beschluss die fiir die
Durchfiihrung der Sanierung mafgebliche Frist festzu-
legen, sobald seit der formlichen Festlegung zwolf Jahre
verstrichen sind. Liegt die formliche Festlegung am ...
[einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung] be-
reits zwoOlf Jahre zurlick, ist der Beschluss tiber die Frist
bis zum 31. Dezember 2007 zu treffen. § 142 Abs. 3

Grenzwerten,;
2.6 folgende Gebiete:
2.6.1 im Bundesanzeiger gemél} § 10 Abs. 6 Nr. 1 des

Bundesnaturschutzgesetzes bekannt gemachte
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung oder
Europdische Vogelschutzgebiete,

2.6.2 Naturschutzgebiete gemif} § 23 des Bundesnatur-
schutzgesetzes, soweit nicht bereits von Nummer
2.6.1 erfasst,
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2.6.3 Nationalparke gemil §24 des Bundesnatur-
schutzgesetzes, soweit nicht bereits von Nummer
2.6.1 erfasst,

2.6.4 Biosphidrenreservate und Landschaftsschutzge-
biete gemil den §§ 25 und 26 des Bundesnatur-
schutzgesetzes,

2.6.5 gesetzlich geschiitzte Biotope gemill § 30 des
Bundesnaturschutzgesetzes,

2.6.6 Wasserschutzgebiete gemidfl § 19 des Wasser-
haushaltsgesetzes oder nach Landeswasserrecht
festgesetzte  Heilquellenschutzgebiete sowie
Uberschwemmungsgebiete gemiB § 31b  des
Wasserhaushaltsgesetzes,

2.6.7 Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvor-
schriften festgelegten Umweltqualitdtsnormen
bereits liberschritten sind,

2.6.8 Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte, insbeson-
dere Zentrale Orte und Siedlungsschwerpunkte in
verdichteten Rdumen im Sinne des § 2 Abs. 2
Nr. 2 und 5 des Raumordnungsgesetzes,

2.6.9 in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete
Denkmiler, Denkmalensembles, Bodendenkma-
ler oder Gebiete, die von der durch die Lénder
bestimmten Denkmalschutzbehorde als archéolo-
gisch bedeutende Landschaften eingestuft wor-
den sind.*

Artikel 2

Anderung des Gesetzes
iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung

§ 14d Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes liber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung vom
25. Juni 2005 (BGBI. I S. 1757), zuletzt gedndert durch [den
Entwurf eines Offentlichkeitsbeteiligungsgesetzes], wird
wie folgt gefasst:

»Die §§ 13 und 13a des Baugesetzbuchs bleiben unbe-
rithrt.”.

Artikel 3
Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung

Die Verwaltungsgerichtsordnung in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Mérz 1991 (BGBI. I S. 686), zuletzt
gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 22. August 2005
(BGBI. 18S.2482), wird wie folgt gedndert:

1. § 47 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,von zwei Jah-
ren® durch die Worter ,,eines Jahres® ersetzt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingefiigt:

,»(2a) Der Antrag einer natiirlichen oder juristischen
Person, der einen Bebauungsplan zum Gegenstand
hat, ist unzuldssig, soweit die den Antrag stellende
Person Einwendungen geltend macht, die sie im Rah-
men der 6ffentlichen Auslegung (§ 3 Abs. 2 des Bau-
gesetzbuchs) oder im Rahmen der Beteiligung der be-
troffenen Offentlichkeit (§ 13 Abs. 2 Nr. 2 und § 13a
Abs. 2 Nr. 1 des Baugesetzbuchs) nicht oder verspatet
geltend gemacht hat, aber hitte geltend machen kon-
nen, und wenn auf diese Rechtsfolge im Rahmen der
Beteiligung hingewiesen worden ist.*

2. Dem § 195 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

,»(7) Fiir Rechtsvorschriften im Sinne des § 47, die vor
dem ... [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiin-
dung] bekannt gemacht worden sind, gilt die Frist des
§ 47 Abs. 2 in der bis zum Ablauf des... [einsetzen: Da-
tum des Tages der Verkiindung dieses Gesetzes] gelten-
den Fassung.*

Artikel 4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriundung

A. Allgemeines
I. Ausgangslage und Zielsetzung

1. Ausgangslage

Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD vom 11. No-
vember 2005 (Zeilen 2546 bis 2549) ist vorgesehen, dass zur
Verminderung der Flacheninanspruchnahme und zur Be-
schleunigung wichtiger Planungsvorhaben, vor allem in den
Bereichen Arbeitspldtze, Wohnbedarf und Infrastrukturaus-
stattung, das Bau- und Planungsrecht fiir entsprechende Vor-
haben zur Stirkung der Innenentwicklung vereinfacht und
beschleunigt werden soll. Der vorgelegte Gesetzentwurf soll
diese Vereinbarung umsetzen.

Mit dem Gesetzentwurf werden zentrale Anliegen der Stadt-
entwicklung — zur Bewiltigung der Herausforderungen des
wirtschaftlichen und demografischen Wandels, der sich be-
sonders in den Stddten und Gemeinden konzentriert, und zur
Umsetzung der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie — aufge-
griffen. Dies erfordert die Orientierung der Siedlungsent-
wicklung auf die Stddte und vorhandenen Orte, auf die Wie-
derherstellung und die Sicherung funktionsfdhiger, urbaner
Stadtzentren und -quartiere sowie die ziigige Durchfiihrung
notwendiger Anpassungsmafinahmen. Es ist daher Aufgabe
des Gesetzgebers, in diesem Sinne im Stiddtebaurecht Rah-
menbedingungen zu schaffen, die zugleich investitions-
freundlich sind und die die nachhaltige Stadtentwicklung for-
dern.

Arbeit und Beschéftigung sind zentrale Ziele staatlichen
Handelns. Spiirbare Fortschritte in diesen Aufgabenberei-
chen erfordern eine Stirkung von Investitionen und die Ge-
nerierung neuen wirtschaftlichen Wachstums. Hierzu sollen
mit dem Gesetz insbesondere die Grundlagen dafiir geschaf-
fen werden, dass Planungsverfahren der Innenentwicklung
beschleunigt durchgefiihrt werden kénnen.

Die Verringerung der Flacheninanspruchnahme durch Stér-
kung der Innenentwicklung ist wesentliche Zielsetzung der
Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie. Mit dem Gesetzentwurf
sollen daher auch die vorhandenen Potenziale durch Wieder-
nutzung von Fléchen, Nachverdichtung und andere Maf3nah-
men der Innenentwicklung besser ausgeschopft werden, um
die gezielte erstmalige Inanspruchnahme von Flachen fiir
Siedlungszwecke weiter zu verringern.

2. Zielsetzung und Konzeption des Gesetzes

Bereits mit dem Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG
Bau) vom 24. Juni 2004 (BGBI. I S. 1359), das am 20. Juli
2004 in Kraft getreten ist, wurden eine Reihe von Vorschrif-
ten in das Baugesetzbuch (BauGB) eingefiigt, die speziell auf
eine verminderte Flicheninanspruchnahme zielen, nament-
lich die Bodenschutzklausel nach § 1a Abs. 2 BauGB und die
Riickbauverpflichtung nach § 35 Abs. 5 Satz 2 und 3 BauGB.
Es gilt nun, die Innenentwicklung durch weitere Maflnahmen
gezielt zu stirken und hierbei zugleich investitionsfreundli-
che Rahmenbedingungen zu schaffen. Zu diesem Zweck sol-
len Bebauungsplanverfahren der Innenentwicklung, mit de-
nen dem hier bestehenden hohen Anpassungs- und Investi-

tionsbedarf in den Bereichen Arbeitspldtze, Wohnbedarf und
Infrastruktur entsprochen werden kann, gegeniiber solchen
Bebauungsplanverfahren, die auf eine Neuinanspruchnahme
von Flachen setzen, beschleunigt durchgefiihrt werden kon-
nen. Hierzu soll insbesondere das vereinfachte Verfahren des
§ 13 BauGB genutzt und fortentwickelt werden. Dariiber
hinaus sollen weitere stddtebaurechtliche Anliegen zu Guns-
ten der Innenentwicklung aufgegriffen und Losungen zuge-
fiihrt werden.

I1. Gesetzgebungskompetenz

Fiir die Novellierung des Baugesetzbuchs in Artikel 1 ist der
Bund im Rahmen seiner konkurrierenden Gesetzgebungs-
kompetenz fiir das Bodenrecht (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 18 des
Grundgesetzes — GG) zustindig. Bei der in Artikel 2 vorge-
schlagenen Anderung des Gesetzes iiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung (UVPG) handelt es sich um eine Folgednde-
rung zu Artikel 1.

Fiir die in Artikel 3 vorgesehene Anderung der Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO) folgt die Zustiandigkeit des Bundes
aus seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fiir
das gerichtliche Verfahren (Artikel 74 Abs. 1 Nr. 1 GG).

IT1. Wesentliche Regelungen im Uberblick

1. Einfiihrung eines beschleunigten Verfahrens fiir
Bebauungspline der Innenentwicklung

Fiir die Aufstellung, Anderung und Ergéinzung von Bebau-
ungspldnen der Innenentwicklung, die der Wiedernutzbar-
machung von Flachen, der Nachverdichtung oder anderen
MaBnahmen der Innenentwicklung dienen, wird ein be-
schleunigtes Verfahren eingefiihrt. Entsprechende Bebau-
ungspléne sollen keiner férmlichen Umweltpriifung unterlie-
gen und bediirfen daher der europarechtlich gebotenen Be-
grenzung: Sie diirfen in ihrem Geltungsbereich grundsétzlich
nur eine Grundfldche von weniger als 20 000 Quadratmetern
festsetzen; bei einer Grundfldche von 20 000 bis weniger als
70 000 Quadratmetern muss die Gemeinde auf Grund einer
Vorpriifung des Einzelfalls zu der Einschitzung gelangt sein,
dass der Bebauungsplan voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen hat. Zudem darf der Bebauungsplan
nicht einer Pflicht zur Umweltvertréglichkeitspriifung unter-
liegen und es diirfen keine Anhaltspunkte fiir Beeintréchti-
gungen von Fauna-Flora-Habitat- und Vogelschutzgebieten
bestehen.

Fiir die Aufstellung eines Bebauungsplans im beschleunigten
Verfahren (ebenso fiir seine Anderung und Ergénzung) soll
Folgendes vorgesehen werden:

— Die Vorschriften iiber das vereinfachte Verfahren nach
§ 13 Abs. 2 und 3 Satz 1 und 3 BauGB sind entsprechend
anwendbar; der Offentlichkeit ist die Moglichkeit zu ge-
ben, sich frithzeitig tiber die beabsichtigte Planung zu in-
formieren.

— Ein Bebauungsplan kann auch aufgestellt, gedndert oder
erginzt werden, bevor der Flachennutzungsplan gedndert
oder ergénzt ist.
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— Einem dringenden Bedarf an Investitionen zur Erhaltung,
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen, zur Versor-
gung der Bevolkerung mit Wohnraum oder zur Verwirk-
lichung von Infrastrukturvorhaben soll in der Abwigung
in angemessener Weise Rechnung getragen werden.

— Die Erforderlichkeit eines Ausgleichs entfallt (vgl. § la
Abs. 3 Satz 5 BauGB), soweit nicht die Grundflache von
20 000 Quadratmetern iiberschritten wird.

2. Sicherung zentraler Versorgungsbereiche und der
verbrauchernahen Versorgung

Die Erhaltung und die Entwicklung zentraler Versorgungsbe-
reiche in den Stddten und Gemeinden ist von hoher stidte-
baulicher Bedeutung, und zwar zur Stirkung der Innenent-
wicklung und der Urbanitit der Stidte sowie besonders auch
zur Sicherstellung einer wohnortnahen Versorgung, die ange-
sichts der demografischen Entwicklung besonderen Schutzes
bedarf, namentlich auch wegen der geringeren Mobilitit &lte-
rer Menschen. Das Stiddtebaurecht enthélt fiir Gebiete mit
Bebauungspldnen die hierfiir notwendigen Regelungen, er-
ginzt um die hierauf gerichtete Verstirkung der gemeinde-
nachbarlichen Abstimmungspflicht in §2 Abs. 2 Satz 2
BauGB durch die BauGB-Novelle 2004.

Fiir die Sicherung zentraler Versorgungsbereiche in den nicht
beplanten Innenbereichen wurde durch die BauGB-Novelle
2004 die Regelung des § 34 Abs. 3 BauGB eingefiihrt, nach
der von Vorhaben keine schéddlichen Auswirkungen auf zen-
trale Versorgungsbereiche in der Gemeinde oder in anderen
Gemeinden zu erwarten sein diirfen. Diese Regelung hat in-
zwischen im Vollzug Bedeutung erlangt. Sie ist aber in ihrer
Praktikabilitdt dadurch eingeschrénkt, dass sie oftmals einer
detaillierten Begriindung im Einzelgenehmigungsverfahren
bedarf, die innerhalb der im Genehmigungsverfahren zu be-
achtenden kurzen Fristen nur unter groen Schwierigkeiten
geleistet werden kann. Deshalb soll der mit § 34 Abs. 3
BauGB verfolgte Zweck (Vorhaben diirfen keine schédlichen
Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche haben) in
einem einfachen Bebauungsplan umgesetzt und verbindlich
gemacht werden koénnen, der mit seinen konkreten Festset-
zungen im Bauaufsichtsverfahren praktikabel angewandt
werden kann. Erméglicht werden soll daher ein Bebauungs-
plan, mit dem in den nicht beplanten Innenbereichen zum
Schutz zentraler Versorgungsbereiche gezielt Bestimmungen
iiber die Zuldssigkeit bestimmter Arten von Nutzungen und
damit insbesondere von Einzelhandelsbetrieben getroffen
werden konnen.

3. Vorhaben- und Erschlieffungsplan

Mit der nach geltendem Recht notwendigen Festlegung auf
ein bestimmtes, konkret umschriebenes Vorhaben hat sich
der Vorhaben- und ErschlieBungsplan, dem bei Aufstellung
von Bebauungspldnen der Innenentwicklung hohe Bedeu-
tung zukommt, als nicht im erforderlichen Mal3 praktikabel
erwiesen. Jiingere Entscheidungen des Bundesverwaltungs-
gerichts belegen, dass die im Rahmen des § 12 BauGB zulés-
sige Bandbreite an Nutzungsmdglichkeiten eng zu ziehen ist
(Urteil vom 18. September 2003 —4 CN 3.02; Beschluss vom
10. August 2004 —4 BN 29.04). Spéter sich als notwendig he-
rausstellende Anderungen der beabsichtigten oder schon
durchgefiihrten Bauvorhaben bediirfen daher stets eines Ver-
fahrens zur Anderung des vorhabenbezogenen Bebauungs-

plans. Dies soll kiinftig dadurch vermieden werden, dass im
Bebauungsplan fiir den Vorhaben- und ErschlieBungsplan
auch die bauliche Nutzung allgemein festgesetzt werden
kann. Es bleibt zwar weiterhin grundsétzlich nur diejenige
Nutzung zuldssig, zu der sich der Investor im Durchfiih-
rungsvertrag verpflichtet hat. Bei einer Anderung des Durch-
fiihrungsvertrags wiirde jedoch ohne Anderung des Bebau-
ungsplans die im Durchfithrungsvertrag nunmehr vorgesehe-
ne Nutzung, soweit sie von der allgemein festgesetzten Nut-
zung umfasst wird, zuldssig sein, was die Einsatzmdglichkeit
dieses Instruments erheblich steigert.

4. Wohnbauvorhaben im nicht beplanten Innenbereich

Die Vorschrift des § 34 Abs. 3a BauGB, die im Wege einer
Ermessensentscheidung zusétzliche bauliche MaBnahmen
im Zusammenhang mit vorhandenen Gewerbe- und Hand-
werksbetrieben im nicht beplanten Innenbereich ermdglicht,
soll auch auf die Erweiterung, Anderung und Erneuerung
vorhandener baulicher Anlagen zu Wohnzwecken erstreckt
werden. Damit konnen solche Vorhaben, wenn sie stadtebau-
lich vertretbar sind, durch Ermessensentscheidung zugelas-
sen werden, auch wenn die Gebédudehiille nicht nur unwe-
sentlich verdndert und erweitert wird.

5. Beschleunigung und Erleichterung des Abschlusses
von Sanierungsverfahren

Zur Beschleunigung des Abschlusses von Sanierungsverfah-
ren ist vorgesehen, das Gebot der ziigigen Durchfithrung der
Sanierung (vgl. § 136 Abs. 1 BauGB) starker zur Geltung zu
bringen. Hierzu soll eine Regelung geschaffen werden, nach
der durch Beschluss eine Frist bestimmt wird, innerhalb derer
die Sanierung durchgefiihrt werden soll. Bei laufenden Sa-
nierungsverfahren von mehr als zwolfjahriger Dauer soll der
Beschluss iiber die Frist nachtriglich herbeigefiihrt werden.

Zur Beschleunigung und Erleichterung des Abschlusses von
Sanierungsverfahren soll ferner die Erhebung von Aus-
gleichsbetragen flir sanierungsbedingte Bodenwerterhohun-
gen vereinfacht werden. Dies ist insbesondere bei langer lau-
fenden Sanierungsverfahren von Bedeutung, weil in diesen
Féllen die Entwicklung des Sanierungseinflusses auf die Bo-
denwerte hdufig nur mit grofem Aufwand nachvollzogen
werden kann. Demgegeniiber sind die z. B. fiir ErschlieBung
aufgewendeten Kosten in der Regel auch nach einem lange-
ren Zeitraum ohne groferen Aufwand feststellbar. Insbeson-
dere mit Blick auf solche Fallgestaltungen wird vorgeschla-
gen, kiinftig die Ausgleichsbetrdge mindestens in Hohe der
an den aufgewendeten Kosten orientierten, fiktiven Beitrige
fiir die Herstellung, Erweiterung oder Verbesserung von Er-
schlieBungsanlagen sowie den ansonsten zu entrichtenden
Kostenerstattungsbetrégen nach § 135a Abs. 3 BauGB erhe-
ben zu kdnnen.

6. Normenkontrollverfahren

Im Interesse der Rechtssicherheit soll die Antragsfrist fiir
Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO generell auf ein
Jahr verkiirzt werden. Die Frist zur Geltendmachung von
Fehlern der Bebauungspldne wird entsprechend angepasst.

Des Weiteren soll ein Normenkontrollverfahren, das einen
Bebauungsplan zum Gegenstand hat, unzuldssig sein, soweit
in ihm Einwendungen geltend gemacht werden, die im Rah-
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men der Beteiligung nicht oder verspétet geltend gemacht
wurden, aber hitten geltend gemacht werden konnen. Diese
Regelung wird von einer entsprechenden Hinweispflicht im
Rahmen der 6ffentlichen Auslegung flankiert.

Im Ergebnis wird hiermit einer bereits im EAG Bau angeleg-
ten europarechtlich geprégten und auch in anderen Rechtsbe-
reichen stattfindenden Entwicklung Rechnung getragen, die
darauf zielt, die Beteiligungsrechte der Biirger im Verwal-
tungsverfahren zu betonen und zugleich den Rechtsschutz im
Interesse der Investitions- und Rechtssicherheit unter Wah-
rung seiner Effizienz auf ein sachgerechtes Mal} zu orientie-
ren.

IV. Gender Mainstreaming

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen des Gesetzent-
wurfs wurden gemaf § 2 des Bundesgleichstellungsgesetzes
und § 2 der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesmi-
nisterien anhand der Arbeitshilfe der Interministeriellen Ar-
beitsgruppe Gender Mainstreaming ,,Gender Mainstreaming
bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften gepriift. Perso-
nen werden von den Regelungsvorschlidgen lediglich mittel-
bar betroffen. Adressaten sind die Lander und Gemeinden.
Das planungsrechtliche Instrumentarium, das durch das
Recht der rdumlichen Planung fiir die Vorbereitung und Ge-
wihrleistung einer nachhaltigen Bodennutzung den Landern
und Gemeinden zur Verfligung gestellt wird, ist geschlechts-
neutral. Die vorgesehenen Regelungen wirken sich auf beide
Geschlechter gleichermallen aus. Die Relevanzpriifung in
Bezug auf Gleichstellungsfragen fallt damit negativ aus.

V. Gesetzesfolgen

1. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

AuBerhalb des Vollzugs entstehen Bund, Léndern und Ge-
meinden durch das Gesetz keine zusitzlichen Kosten.

Im Vollzug entstehen dem Bund bereits deshalb keine Kos-
ten, da mit dem Vollzug des Gesetzes in erster Linie die Lan-
der und Kommunen betraut sind. Fiir die Lander und insbe-
sondere die Kommunen fiihrt das Gesetz zu Vereinfachungen
und Beschleunigungen und somit zu Entlastungen.

2. Kosten fiir die Wirtschaft

Das Gesetz fiihrt zu einer Beschleunigung und Vereinfa-
chung von Planungs- und Genehmigungsverfahren. Es sind
entlastende Kostenwirkungen auf die Wirtschaft und entlas-
tende Wirkungen auf die Einzelpreise und das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwarten.

VI. Befristung

Das Gesetz tragt zur Beschleunigung von Bebauungsplan-
verfahren bei. Eine Befristung des Gesetzes wiirde seinem
Anliegen nicht gerecht.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

(Anderung des Baugesetzbuchs)
(Inhaltsiibersicht)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Inhalts-
iibersicht an die vorgeschlagenen Anderungen.

ZuNummer?2 (§2 Abs.4,§ 2aund § 4c)

Es handelt sich jeweils um redaktionelle Anpassungen an die
vorgeschlagene Anfligung einer zweiten Anlage zum Bau-
gesetzbuch.

ZuNummer3 (§ 3 Abs.2)

Nach der vorgeschlagenen Regelung ist im Bebauungsplan-
verfahren bei der Beteiligung der Offentlichkeit kiinftig auch
darauf hinzuweisen, dass ein Antrag nach § 47 der Verwal-
tungsgerichtsordnung unzuléssig ist, soweit der Antragsteller
mit ihm Einwendungen geltend gemacht werden, die im Rah-
men der Auslegung nicht oder verspitet geltend gemacht
wurden, aber hitten geltend gemacht werden konnen (vgl.
Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe b). Ein entsprechender Hinweis ist
bei Aufstellung, Anderung oder Erginzung eines Flichen-
nutzungsplans nicht erforderlich, da er nach geltendem Recht
nicht Gegenstand eines Normenkontrollantrags sein kann.

ZuNummer4 (§ 9 Abs. 2a)

Aufden Allgemeinen Teil der Begriindung (A.I11.2) wird Be-
Zug genommen.

Nach dem vorgeschlagenen Satz 1 kann flir die im Zusam-
menhang bebauten Ortsteile (§ 34; sog. nicht beplanter In-
nenbereich) zur Erhaltung, Stirkung oder Verhinderung der
Beeintrichtigung zentraler Versorgungsbereiche, auch im In-
teresse der verbrauchernahen Versorgung und der Innenent-
wicklung der Gemeinden, in einem Bebauungsplan festge-
setzt werden, dass nur bestimmte Arten der nach § 34 Abs. 1
und 2 zuldssigen baulichen und sonstigen Anlagen zuldssig
oder nicht zuléssig sind oder nur ausnahmsweise zugelassen
werden konnen; die Festsetzungen konnen auch fiir Teile des
rdumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans unter-
schiedlich getroffen werden. Der Regelungsinhalt ist an § 1
Abs. 5, 8 und 9 BauNVO angelehnt, erfordert aber nicht die
Festsetzung eines Baugebiets.

Der Begriff ,,Zentraler Versorgungsbereich® umfasst Versor-
gungsbereiche unterschiedlicher Stufen, also insbesondere
Innenstadtzentren vor allem in Stiddten mit groBerem Ein-
zugsbereich, Nebenzentren in Stadtteilen sowie Grund- und
Nahversorgungszentren in Stadt- und Ortsteilen und nicht-
stiadtischen Gemeinden. Die Erhaltung und Entwicklung zen-
traler Versorgungsbereiche soll dabei auch im Interesse der
verbrauchernahen Versorgung der Bevdlkerung und der In-
nenentwicklung der Gemeinden erfolgen. In der Begriindung
zum Bebauungsplan ist darzulegen, in welcher Weise der Be-
bauungsplan der Erhaltung und Entwicklung zentraler Ver-
sorgungsbereiche dient.

Fir diesen Bebauungsplan gelten die allgemein zu beachten-
den Grundsitze des § 1. Dazu hebt Satz 2 hervor, dass insbe-
sondere ein stiddtebauliches Entwicklungskonzept im Sinne
des § 1 Abs. 6 Nr. 11, das Aussagen iiber die vorhandenen
und zu entwickelnden zentralen Versorgungsbereiche der
Gemeinde oder eines Gemeindeteils enthélt, zu berticksich-
tigen ist. Denn einem solchen Konzept kommt eine die
Aufstellung des Bebauungsplans unterstiitzende Funktion
zu, indem es nachvollziehbare Aussagen tiber die zentralen
Versorgungsbereiche enthilt. Ein solches stddtebauliches
Entwicklungskonzept soll aber nicht Voraussetzung fiir die
Aufstellung des Bebauungsplans sein.
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Ebenfalls den allgemeinen Grundsétzen des § 1 entsprechend
sollen nach dem vorgeschlagenen Satz 3 fiir Vorhaben, die
den zu erhaltenden oder zu entwickelnden zentralen Versor-
gungsbereichen dienen, die planungsrechtlichen Grundlagen
nach den §§ 30 oder 34 vorhanden sein, oder die Schaffung
der entsprechenden planungsrechtlichen Grundlagensoll
konkret durch formliche Einleitung des entsprechenden Be-
bauungsplanverfahrens beabsichtigt sein. Nicht erforderlich
ist, dass die bauplanungsrechtlichen Grundlagen fiir alle nur
denkbaren Vorhaben, die in den zentralen Versorgungsberei-
chen errichtet werden konnten, bestehen oder geschaffen
werden sollen. Mit Satz 3 wird bezweckt, dass die zu schiit-
zenden zentralen Versorgungsbereiche auch bauplanungs-
rechtlich verwirklicht werden konnen.

Zu Nummer 5

(§ 9a)

Die vorgeschlagene Anderung dient der Umsetzung des Or-
ganisationserlasses der Bundeskanzlerin vom 22. November
2005 (BGBL IS.3197).

ZuNummer 6 (§ 12 Abs. 3a)

Aufden Allgemeinen Teil der Begriindung (A.I11.3) wird Be-
zug genommen.

Der vorgeschlagene Satz 1 soll ermdglichen, in dem vorha-
benbezogenen Bebauungsplan fiir den Bereich des Vorha-
ben- und ErschlieBungsplans eine bauliche oder sonstige
Nutzung auch allgemein festzusetzen, namentlich durch
Festsetzung eines Baugebiets nach der Baunutzungsverord-
nung. Die Zuléssigkeit eines Vorhabens soll jedoch auf sol-
che Vorhaben beschréinkt bleiben, zu deren Durchfiihrung
sich der Vorhabentriager im Durchfiihrungsvertrag verpflich-
tet hat. Fiir die im Bebauungsplan festgesetzten Nutzungen
ist unter entsprechender Anwendung des § 9 Abs. 2 festzu-
setzen, dass die festgesetzten Nutzungen in Bezug auf ihre
Zulassigkeit als aufschiebend bedingt zu behandeln sind, wo-
bei Bedingung die entsprechende Verpflichtung im Durch-
fithrungsvertrag ist.

Vorhaben, die vom vorhabenbezogenen Bebauungsplan,
nicht aber vom Durchfiihrungsvertrag erfasst werden, sind
unzulissig. Sie konnen aber durch eine Anderung des Durch-
fithrungsvertrags (Satz 2) zulédssig werden, ohne dass es hier-
fiir einer Anderung des vorhabenbezogenen Bebauungsplans
bedarf; falls der Durchfithrungsvertrag bereits erfiillt und da-
mit gegenstandslos geworden ist, kann ein neuer Durchfiih-
rungsvertrag abgeschlossen werden. Zu beriicksichtigen ist,
dass bei einem Wechsel des Vorhabentragers Absatz 5 An-
wendung findet.

Wird bei Aufstellung eines vorhabenbezogenen Bebauungs-
plans nach Satz 1 eine Umweltpriifung auch fiir Zwecke der
Umweltvertriglichkeitspriifung durchgefiihrt, soll die Um-
weltvertraglichkeitspriifung im nachfolgenden Zulassungs-
verfahren auf zusétzliche oder andere erhebliche Umwelt-
auswirkungen des Vorhabens beschrinkt werden (vgl. § 17
Abs. 3 UVPG).

ZuNummer7 (§13)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die vorgeschlagene Ergdnzung bestimmt eindeutig, dass Be-
bauungspléne, die lediglich Festsetzungen nach § 9 Abs. 2a

(vgl. Nummer 4) enthalten, im vereinfachten Verfahren auf-
gestellt werden kdnnen, sofern die iibrigen Voraussetzungen
des vereinfachten Verfahrens (Absatz 1 Nr. 1 und 2) vorlie-
gen.

Zu Buchstabe b (Absatz 3)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Die vorgeschlagene Anderung dient einer redaktionellen
Klarstellung.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 3)

Mit der vorgeschlagenen Regelung wird die Hinweispflicht
nach dem neuen § 3 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 (Nr. 3) im Rah-
men der Beteiligung der betroffenen Offentlichkeit (§ 13
Abs. 2 Nr. 2) fiir entsprechend anwendbar erklart.

Zu Nummer 8

(§ 132)

Aufden Allgemeinen Teil der Begriindung (A.II1.1) wird Be-
zug genommen.

Der vorgeschlagene § 13a enthélt die Regelungen iiber Be-
bauungspldne der Innenentwicklung, die in einem beschleu-
nigten Verfahren aufgestellt werden konnen. Die Vorschrift
kniipft an das vereinfachte Verfahren nach § 13 an, geht je-
doch hieriiber hinaus.

Zu Absatz 1

Nach Satz 1 soll das beschleunigte Verfahren anwendbar sein
auf die Aufstellung eines Bebauungsplans, der der Wieder-
nutzbarmachung von Flachen, der Nachverdichtung oder an-
deren MafBinahmen der Innenentwicklung dient (Bebauungs-
plan der Innenentwicklung). Damit wird an die Bodenschutz-
klauselin § 1a Abs. 2 Satz 1 angekniipft. Bebauungspléne der
Innenentwicklung sind daher abzugrenzen von Bebauungs-
plénen, die gezielt Flachen auflerhalb der Ortslagen einer Be-
bauung zufiihren. Bebauungspliane der Innenentwicklung er-
fassen damit solche Planungen, die der Erhaltung, Erneue-
rung, Fortentwicklung, Anpassung und dem Umbau vorhan-
dener Ortsteile dienen (vgl. § 1 Abs. 6 Nr. 4). Einbezogen
sind auch solche Bebauungspléne, die der Umnutzung von
Flachen dienen. In Betracht kommen insbesondere Gebiete,
die im Zusammenhang bebaute Ortsteile im Sinne des § 34
darstellen, innerhalb des Siedlungsbereichs befindliche
brachgefallene Flichen sowie innerhalb des Siedlungsbe-
reichs befindliche Gebiete mit einem Bebauungsplan, der
infolge notwendiger Anpassungsmafinahmen geéndert oder
durch einen neuen Bebauungsplan abgeldst werden soll.
Riumliche Beschrinkungen ergeben sich im Ubrigen aus
Absatz 1 Satz 2.

Im beschleunigten Verfahren soll auf die Durchfiihrung der
— europarechtlich begriindeten — férmlichen Umweltpriifung
im Sinne des § 2 Abs. 4 verzichtet werden konnen. Die Be-
stimmungen der Richtlinie 85/337/EWG des Rates vom
27. Juni 1985 iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten Offentlichen und privaten Projekten (ABl. EG
Nr. L 175 S.40; sog. Projekt-UVP-Richtlinie), gedndert
durch die Richtlinie 97/11/EG vom 3. Mérz 1997 (ABl. EG
Nr. L 73 S. 5) sowie durch die Richtlinie 2003/35/EG vom
26. Mai 2003 (ABI. EU Nr. L 156 S. 17), und der Richtlinie
2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
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vom 27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Pldne und Programme (ABI. EU Nr. L 197
S. 30, sog. Plan-UP-Richtlinie) sind dabei zu wahren. Nur so-
weit danach keine formliche Umweltpriifung notwendig ist,
sollen Bebauungspldne im beschleunigten Verfahren aufge-
stellt werden kénnen.

In Anlehnung an die Abgrenzungskriterien des Gesetzes
iiber die Umweltvertriglichkeitspriiffung im Hinblick auf
UVP-pflichtige Bebauungsplédne sollen vor allem bestimmte
Grofenvorgaben beachtet werden. Bei der Bestimmung der
UVP-Pflichtigkeit oder Vorpriifungspflichtigkeit von Bebau-
ungsplédnen, die fiir den Bau einer Industriezone und eines
Stadtebauprojekts aufgestellt werden (vgl. Nr. 18.5 und Nr.
18.7 der Anlage 1 UVPG, hat sich die Ankniipfung an die
festgesetzte Grofle der Grundfliche bzw. die zulédssige
Grundflache im Sinne des § 19 Abs. 2 BauNVO bewiéhrt.

Dementsprechend soll Satz 2 zwei Fallgruppen unterschei-
den:

— Bebauungspline, die eine GroBe der Grundfliche von we-
niger als 20 000 Quadratmetern festsetzen (Nummer 1),
und

— Bebauungspléne, die eine Groe der Grundfliche von
20 000 Quadratmetern bis weniger als 70 000 Quadratme-
tern festsetzen (Nummer 2).

Im ersten Fall soll das beschleunigte Verfahren bei Einhal-
tung der Grenze von weniger als 20 000 Quadratmetern an-
wendbar sein. Im zweiten Fall soll das beschleunigte Verfah-
ren anwendbar sein, wenn eine Vorpriifung des Einzelfalls zu
dem Ergebnis fiihrt, dass keine erheblichen Umweltauswir-
kungen zu erwarten sind. Die Hohe der Schwellenwerte be-
riicksichtigt die spezifischen Anforderungen der Plan-UP-
Richtlinie.

In beiden Féllen soll nach Satz 3 das beschleunigte Verfahren
ausgeschlossen sein, wenn durch den Bebauungsplan die Zu-
lassigkeit von Vorhaben begriindet wird, die einer Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung nach
dem Gesetz iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung oder
nach Landesrecht unterliegen; das beschleunigte Verfahren
ist nach Satz 4 auch ausgeschlossen, wenn Anhaltspunkte fiir
eine Beeintrichtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b ge-
nannten Schutzgiiter bestehen.

Die Anforderungen der Plan-UP-Richtlinie sind aus folgen-
den Griinden gewahrt:

Europarechtliche Grundlage der vorgeschlagenen Regelung
ist Artikel 3 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 3 bzw. 4 der
Plan-UP-Richtlinie: Nach Artikel 3 Abs. 5 Satz 1 der
Plan-UP-Richtlinie bestimmen die Mitgliedstaaten fiir Plédne
im Sinne des Artikels 3 Abs. 3 und 4 der Plan-UP-Richtlinie
durch Einzelfallpriifung oder durch Festlegung von Arten
von Pldnen und Programmen dariiber, ob die Plane voraus-
sichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben. Bebau-
ungspldne nach Absatz 1 Satz 2 sind als Plédne im Sinne des
Artikels 3 Abs. 3 bzw. 4 der Plan-UP-Richtlinie zu qualifizie-
ren. Sofern solche Bebauungsplane die planungsrechtlichen
Grundlagen fiir die Genehmigung der in den Anhdngen I und
I Projekt-UVP-Richtlinie genannten Vorhaben schaffen
oder voraussichtlich Auswirkungen auf den Schutzzweck
von Gebieten mit gemeinschaftlicher Bedeutung oder Euro-
pdische Vogelschutzgebiete haben, handelt es sich um Pléne

im Sinne des Artikels 3 Abs. 2 der Plan-UP-Richtlinie, die
zwar grundsitzlich einer Pflicht zur Durchfithrung einer
Umweltpriifung unterliegen; dem Artikel 3 Abs. 3 der
Plan-UP-Richtlinie unterfallen jedoch jedenfalls solche
Bebauungsplidne, die eine Grundfliche von weniger als
70 000 Quadratmetern zulassen und damit die Nutzung klei-
ner Gebiete auf lokaler Ebene festlegen. Sofern Bebauungs-
plane keinen Rahmen fiir UVP- oder vorpriifungspflichtige
Projekte setzen oder keine Auswirkungen auf Schutzgebiete
zu erwarten sind, fallen sie unter den Artikel 3 Abs. 4 der
Plan-UP-Richtlinie.

Mit Nummer 1 soll — wie auch durch § 13 — von der zweiten
Variante des Artikels 3 Abs. 5 Satz 1, Variante 2 der
Plan-UP-Richtlinie, der abstrakt-generellen Artfestlegung,
Gebrauch gemacht werden. Entsprechend der Vorgabe des
Artikels 3 Abs. 5 Satz 2 der Plan-UP-Richtlinie werden die
einschldgigen Kriterien des Anhangs II der Plan-UP-Richt-
linie bei der Ausgestaltung der Voraussetzungen fiir das be-
schleunigte Verfahren wie folgt beriicksichtigt:

— Das AusmaB, in dem der Plan fiir spitere Vorhaben z. B.
in Bezug auf Standort und Art einen Rahmen setzt (vgl.
Anhang II Nr. 1, 1. Spiegelstrich der Plan-UP-Richtlinie),
ist bei der Artfestlegung u. a. in der Weise berticksichtigt,
dass es sich um Bebauungspline handelt, die der Innen-
entwicklung dienen miissen und zudem einer Grof3enbe-
grenzung in Bezug auf die Grundfliache unterliegen. Hin-
zu kommt, dass sie nicht die Zuldssigkeit von Vorhaben
vorbereiten oder begriinden diirfen, die einer Pflicht zur
Durchfiihrung einer Umweltvertriaglichkeitspriifung nach
dem Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung oder
nach Landesrecht unterliegen, und dass auch keine An-
haltspunkte fiir eine Beeintrdchtigung der in § 1 Abs. 6
Nr. 7 Buchstabe b genannten Schutzgiiter bestehen diir-
fen.

— Die Beeinflussung anderer Pléne und Programme (vgl.
Anhang II Nr. 1, 2. Spiegelstrich der Plan-UP-Richtlinie)
ist bei Bebauungspldnen auf Grund ihrer Stellung in der
Planhierarchie begrenzt.

— Die nachhaltige Entwicklung (Anhang IT Nr. 1, 3. Spie-
gelstrich der Plan-UP-Richtlinie) wird gefordert, indem
entsprechende Bebauungspldne durch Stiarkung der In-
nenentwicklung eine Fldcheninanspruchnahme im bishe-
rigen Auflenbereich vermeiden helfen.

— Die fiir den Plan relevanten Umweltprobleme (vgl. An-
hang II Nr. 1, 4. Spiegelstrich der Plan-UP-Richtlinie)
sind im beschleunigten Verfahren, wenn iiberhaupt, nur
gering. Denn das beschleunigte Verfahren kann von vorn-
herein nur auf Bebauungspldne angewendet werden, die
der Innenentwicklung dienen und die nicht die Zuldssig-
keit von Vorhaben vorbereiten oder begriinden, die einer
Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeits-
priifung unterliegen, und wenn keine Anhaltspunkte fiir
die Beeintriachtigung der Schutzgiiter der Gebiete von ge-
meinschaftlicher Bedeutung und der Europédischen Vo-
gelschutzgebiete bestehen. Im Ubrigen bleibt die Ver-
pflichtung zur Beriicksichtigung von etwaigen Umwelt-
auswirkungen nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 unberiihrt.

— Die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Un-
umkehrbarkeit der Auswirkungen (vgl. Anhang II Nr. 2,
1. Spiegelstrich der Plan-UP-Richtlinie) werden auf
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Grund der Konzeption der vorgeschlagenen Regelung als
eher gering eingeschétzt und wiren, wenn liberhaupt noch
relevant, im Rahmen der Abwiégung zu beriicksichtigen.

— Dem kumulativen Charakter von Auswirkungen (vgl. An-
hang IT Nr. 2, 2. Spiegelstrich der Plan-UP-Richtlinie)
wird durch eine Sonderregelung zur Kumulation Rech-
nung getragen (fiir die Félle der Vorpriifung ist die neue
Anlage 2 Nr. 2.2 maligeblich).

— Grenziiberschreitende Auswirkungen (vgl. Anhang II Nr.
2, 3. Spiegelstrich der Plan-UP-Richtlinie) sind bei Be-
bauungsplédnen der Innenentwicklung nicht ersichtlich
und wiren, wenn relevant, in der Abwégung zu beriick-
sichtigen.

— Etwaige Risiken fiir die menschliche Gesundheit oder die
Umwelt (vgl. Anhang II Nr. 2, 4. Spiegelstrich der
Plan-UP-Richtlinie) sind durch den Anwendungsbereich
grundsitzlich ausgeschlossen und im Ubrigen nicht in er-
heblichem Maf3e zu erwarten.

— Der Umfang und die rdumliche Ausdehnung der Aus-
wirkungen (vgl. Anhang II Nr. 2, 5. Spiegelstrich der
Plan-UP-Richtlinie) werden insbesondere durch die Gro-
Benbegrenzung in Bezug auf die Grundfldche berticksich-
tigt.

— Der Bedeutung und Sensibilitdt des voraussichtlich be-
troffenen Gebiets (vgl. Anhang II Nr. 2, 6. Spiegelstrich
der Plan-UP-Richtlinie) wird dadurch Rechnung getra-
gen, dass es sich um Bebauungsplidne der Innenentwick-
lung handelt. Umweltbezogene Auswirkungen auf Kul-
turgiiter und Sachgiiter sind im Rahmen der Abwégung zu
beriicksichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe d).

— Die Auswirkungen auf geschiitzte Gebiete oder Land-
schaften (vgl. Anhang II Nr. 2, 7. Spiegelstrich der
Plan-UP-Richtlinie) werden insbesondere durch die An-
wendbarkeit der Ausschlussgriinde nach § 13 Abs. 1 Nr. 2
beriicksichtigt.

Die Vorgabe des Artikels 3 Abs. 6 der Plan-UP-Richtlinie
hinsichtlich der Behordenbeteiligung bei der Festlegung der
Arten von Pldnen und Programmen, die keiner Umweltprii-
fung bediirfen, wird durch die Beteiligung im Gesetzge-
bungsverfahren zu diesem Gesetz erfiillt.

Bei Bebauungspldnen, die eine Grofle der Grundfliche von
20 000 Quadratmetern bis weniger als 70 000 Quadratmetern
festsetzen (Nummer 2), soll das beschleunigte Verfahren —
sofern im Ubrigen die Ausschlussgriinde der Sitze 3 und 4
nicht vorliegen — nur anwendbar sein, wenn eine Vorpriifung
des Einzelfalls zu dem Ergebnis fiihrt, dass der Bebauungs-
plan voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkun-
gen hat. Die Vorschrift und die von ihr in Bezug genommene
Anlage 2 ist § 14b Abs. 41i. V. m. Anlage 4 UVPG nachgebil-
det. Die Gemeinde hat bei der Vorpriifung des Einzelfalls le-
diglich iiberschlédgig abzuschitzen, ob der Bebauungsplan er-
hebliche Umweltauswirkungen haben kann. Dies kann gera-
de bei Bebauungsplédnen, die der Innenentwicklung dienen,
unaufwindig und rasch mit Blick auf Anlage 2 geschehen.
Die Vorpriifung hat dagegen nicht das Ziel, mit einer in Ein-
zelheiten gehenden Untersuchung das Vorliegen erheblicher
Umweltauswirkungen abschlieSend festzustellen. Auch sind
nur solche Umweltauswirkungen zu beriicksichtigen, die
nach § 2 Abs. 4 Satz 4 im weiteren Aufstellungsverfahren zu

beriicksichtigen wiren. Die Behorden, deren Aufgabenberei-
che durch die Planung beriihrt werden konnen, sind an der
Vorpriifung des Einzelfalls zu beteiligen, soweit sie etwas zur
Klarung der Frage, ob voraussichtlich keine erheblichen Um-
weltauswirkungen zu erwarten sind, beitragen konnen. Diese
Regelung, mit der Artikel 3 Abs. 6 der Plan-UP-Richtlinie
umgesetzt wird, soll sicherstellen, dass die Vorpriifung unter
Einbeziehung aller fachlichen Aspekte erfolgt.

Zu Absatz 2

Der vorgeschlagene Absatz 2 soll die fiir das beschleunigte
Verfahren geltenden besonderen Maf3gaben enthalten:

Nach Nummer 1 sollen die Vorschriften iiber das vereinfach-
te Verfahren nach § 13 Abs. 2 und 3 Satz 1 und 3 entspre-
chend gelten. Somit kann im beschleunigten Verfahren, wie
auch im vereinfachten Verfahren, von der frithzeitigen Unter-
richtung und Erdrterung nach § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 abge-
sehen (§ 13 Abs. 2 Nr. 1), der betroffenen Offentlichkeit Ge-
legenheit zur Stellungnahme innerhalb angemessener Frist
gegeben oder wahlweise die Auslegung nach § 3 Abs. 2
durchgefiihrt (§ 13 Abs. 2 Nr. 2) und den beriihrten Behorden
und sonstigen Triagern 6ffentlicher Belange Gelegenheit zur
Stellungnahme innerhalb angemessener Frist gegeben oder
wahlweise die Beteiligung nach § 4 Abs. 2 durchgefiihrt wer-
den (§ 13 Abs. 2 Nr. 3).

Des Weiteren soll von der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4,
von dem Umweltbericht nach § 2a, von der zusammenfas-
senden Erklarung nach § 6 Abs. 5 Satz3und § 10 Abs. 4 (vgl.
Nummer 7 Buchstabe b) und der Angabe nach § 3 Abs. 2
Satz 2, welche umweltbezogenen Informationen verfiigbar
sind, abgesehen werden kénnen. Eine Uberwachung nach
§ 4c ist nicht durchzufiihren (§ 13 Abs. 3 Satz 1). Die vorge-
schlagene Hinweispflicht nach § 13 Abs. 3 Satz 3 in Verbin-
dung mit § 3 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 soll entsprechend gel-
ten.

Nummer 2 soll es ermdglichen, im beschleunigten Verfahren
einen Bebauungsplan, der von den Darstellungen des Fli-
chennutzungsplans abweicht, auch ohne Anderung und Er-
ginzung des Flichennutzungsplans aufzustellen. Die geord-
nete stddtebauliche Entwicklung des Gemeindegebiets darf
nicht beeintrachtigt werden (Halbsatz 2). Der Flachennut-
zungsplan, dessen entgegenstehende Darstellungen mit In-
krafttreten des Bebauungsplans insoweit obsolet werden, soll
im Wege der Berichtigung angepasst werden (Halbsatz 3);
hierbei handelt es sich um einen redaktionellen Vorgang, auf
den die Vorschriften tiber die Aufstellung von Bauleitplanen
keine Anwendung finden. Eine Genehmigung des Bebau-
ungsplans durch die hohere Verwaltungsbehdrde ist in diesen
Féllen nicht erforderlich (vgl. den abschlieenden Katalog
des § 10 Abs. 2 Satz 1).

Nach Nummer 3 soll einem Investitionsbedarf zur Erhaltung,
Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen, zur Versor-
gung der Bevolkerung mit Wohnraum oder zur Verwirk-
lichung von Infrastrukturvorhaben in der Abwagung mit an-
deren Belangen in angemessener Weise Rechnung getragen
werden. Damit soll der durch den zumeist hohen Anpas-
sungsbedarf der Stidte und Gemeinden ausgeldste Investi-
tionsbedarf fiir die Bebauungspliane der Innenentwicklung
als Planungsgrundsatz hervorgehoben werden. Es handelt
sich nicht um eine Anwendungsvoraussetzung des beschleu-
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nigten Verfahrens; die Anwendungsvoraussetzungen sind
abschliefend in Absatz 1 geregelt.

Nach der vorgeschlagenen Nummer 4 sind in den Féllen, in
denen der Bebauungsplan weniger als 20 000 Quadratmeter
Grundflache festsetzt (Absatz 1 Satz 2 Nr. 1), auf seiner
Grundlage zu erwartende Eingriffe als im Sinne des § la
Abs. 3 Satz 5 nicht ausgleichspflichtige Eingriffe anzusehen.
Diese Bestimmung enthélt eine gesetzliche Feststellung, die
notwendig ist, um die Praktikabilitdt der beschleunigt auf-
zustellenden kleinrdumigen Bebauungspldne der Innenent-
wicklung in den Féllen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 1 zu errei-
chen. Sie ist im Hinblick auf die besonderen Merkmale dieser
kleinrdumigen Bebauungspléne der Innenentwicklung und
das mit ihnen verfolgte Ziel gerechtfertigt, die Flacheninan-
spruchnahme zu begrenzen und Eingriffe in Natur und Land-
schaft zu vermeiden. Im Ubrigen bleibt § 1a Abs. 3 Satz 5 un-
beriihrt, d. h. in den Féllen des § 13a Abs. 1 Satz2 Nr. 2 ist die
Frage, ob ein Ausgleich nach § 1a Abs. 3 Satz 5 nicht erfor-
derlich ist, einzelfallbezogen zu priifen. Dariiber hinaus
bleibt es der Gemeinde unbenommen, nach allgemeinen
Grundsitzen einen Ausgleich zu berticksichtigen und geeig-
nete Festsetzungen zu treffen.

Zu Absatz 3

Der vorgeschlagene Absatz 3 trigt dem Umstand Rechnung,
dass das beschleunigte Verfahren Besonderheiten zum Be-
bauungsplanverfahren aufweist. Dariiber soll die Offentlich-
keit frithzeitig informiert werden.

Nach Satz 1 Nummer 1 soll 6ffentlich bekannt zu machen
sein, dass von einer Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 abgese-
hen wird. Hiermit wird den Anforderungen des Artikels 3
Abs. 7 der Plan-UP-Richtlinie Rechnung getragen. In den
Fillen des Absatzes 1 Satz 2 Nr. 2 ist zudem erforderlich, die
wesentlichen Griinde, weshalb von einer Umweltpriifung ab-
gesehen wird, bekannt zu geben.

Nach Satz 1 Nummer 2 soll, sofern die Gemeinde von der
frithzeitigen Unterrichtung und Erdrterung nach § 3 Abs. 1
absieht, 6ffentlich bekannt zu machen sein, wo sich die Of-
fentlichkeit iiber die allgemeinen Ziele und Zwecke sowie
die wesentlichen Auswirkungen der Planung unterrichten
kann und dass sich die Offentlichkeit zur Planung #uBern
kann.

Satz 2 soll es ermdglichen, dass diese 6ffentliche Bekannt-
machung mit der Bekanntmachung des Beschlusses, einen
Bebauungsplan aufzustellen (§ 2 Abs. 1 Satz 2), verbunden
werden kann.

Satz 3 sieht vor, dass, sofern eine Vorpriifung durchgefiihrt
wird, die 6ffentliche Bekanntmachung nach Satz 1 nach Ab-
schluss der Vorpriifung des Einzelfalls erfolgt. Denn erst
nach Abschluss der Vorpriifung des Einzelfalls besteht Ge-
wissheit dariiber, dass der Bebauungsplan im beschleunigten
Verfahren aufgestellt werden kann.

Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 sollen die Regelungen der Absitze 1 bis 3 ent-
sprechend fiir die Anderung und Erginzung eines Bebau-
ungsplans gelten. Dies gilt insbesondere auch fiir die Kumu-
lationsregelung des Absatzes 1 Satz2 Nr. 1.

Zu Absatz 5

Nach Satz 1 soll im Geltungsbereich eines Bebauungsplans,
der im beschleunigten Verfahren aufgestellt, gedndert oder
erginzt wurde, die planungsrechtliche Zuldssigkeit eines
Vorhabens nicht nach § 30 versagt werden diirfen, wenn ein
Bauantrag oder Antrag auf Erteilung eines Bauvorbescheids
nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrags bei
der Genehmigungsbehdrde abgelehnt wurde. Eine Verlange-
rung der Frist ist nicht vorgesehen. Der Beginn der Monats-
frist setzt voraus, dass der Bauantrag den nach Landesrecht
erforderlichen Anforderungen geniigt.

Nach Satz 2 soll bei Anwendung des § 31 (Ausnahmen und
Befreiungen) § 36 Abs. 2 Satz 2 mit der Mafligabe gelten, dass
das Einvernehmen nach einem Monat als erteilt gilt.

ZuNummer 9 (§ 33 Abs. 3 Satz 1)

Die vorgeschlagene Anderung zieht die Folgerungen aus
dem neuen § 13a; sie erweitert den Anwendungsbereich des
§ 33 Abs. 3 auf die Fille des beschleunigten Verfahrens.

Zu Nummer 10 (§ 34 Abs.3aSatz 1 Nr. 1)

Die vorgeschlagene Anderung des Absatzes 3a Satz 1 Nr. 1
sieht vor, dass — dhnlich wie bei entsprechenden Vorhaben im
Zusammenhang mit vorhandenen Gewerbe- und Hand-
werksbetrieben — auch bei Erweiterung, Anderung oder Er-
neuerung von zuldssigerweise errichteten baulichen Anlagen
zu Wohnzwecken vom Erfordernis des Einfligens in die
Eigenart der ndheren Umgebung nach Absatz | Satz 1 abge-
sehen werden kann. Hiermit soll einem Bediirfnis der Praxis
nach erweiterten Zulassungsmoglichkeiten auch bei Wohn-
zwecken dienenden Vorhaben Rechnung getragen werden.
Auf diese Weise kann beispielsweise fiir ein Ausbauvorha-
ben, bei dem durch An- und Aufbauten das Mal3 der in der
niheren Umgebung vorhandenen Bebauung an sich iiber-
schritten wird, gleichwohl im Einzelfall auf Grund einer Er-
messensentscheidung eine Genehmigung erteilt werden. Die
Voraussetzungen hierfiir (insbesondere stddtebauliche Ver-
tretbarkeit, Beriicksichtigung der Nachbarbelange) stellen
die Wahrung der stidtebaulichen Ordnung sicher.

Zu Nummer 11 (§ 142 Abs. 3)

Aufden Allgemeinen Teil der Begriindung (A.II1.5) wird Be-
Zug genommen.

Die Vorschriften des Baugesetzbuchs zur stidtebaulichen Sa-
nierung sollen durch Regelungen zur Beschleunigung von
Sanierungsverfahren ergéinzt werden, um tiberlange Verfah-
rensdauern und die damit verbundenen Belastungen der be-
troffenen Biirger sowie der Verwaltungen zu vermeiden. Die
Praxis hat gezeigt, dass die bereits bestechenden Regelungen,
wonach stddtebauliche SanierungsmaBinahmen im &ffent-
lichen Interesse ziigig (§ 136 Abs. 1) und innerhalb eines ab-
sehbaren Zeitraums (§ 149 Abs. 4 Satz 2) durchzufiihren
sind, nicht immer ausreichen, damit die Verfahren entspre-
chend ziigig abgeschlossen werden.

Nach dem neuen § 142 Abs. 3 Satz4 und 5 soll anlésslich des
Beschlusses iiber die Sanierungssatzung eine Frist festgelegt
werden, in der die Sanierung durchgefiihrt werden soll. Die
Frist kann durch Beschluss verlangert werden, wenn die Sa-
nierung nicht innerhalb der in der Sanierungssatzung festge-



Drucksache 16/2496

— 16—

Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

setzten Frist durchgefiihrt werden kann. Damit wird ein In-
strument zur Verfligung gestellt, um das Ziigigkeitsgebot von
§ 136 Abs. 1 und § 149 Abs. 4 Satz 2 praktisch umzusetzen;
mit der Verldngerungsmoglichkeit wird zugleich die erfor-
derliche Flexibilitat gewéhrleistet.

Zu Nummer 12 (§ 154)

Aufden Allgemeinen Teil der Begriindung (A.II1.5) wird Be-
zug genommen. Nach § 169 Abs. 1 Nr. 7 ist § 154 auch im
stadtebaulichen Entwicklungsbereich anzuwenden.

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Anderung des Absatzes 1 ist durch die vorgeschlagene
Anderung von Absatz 2 veranlasst, wonach die sanierungs-
bedingten Ausgleichsbetrdge kiinftig ggf. in Hohe der an-
sonsten zu entrichtenden Beitrage fiir die Herstellung, Erwei-
terung oder Verbesserung von ErschlieBungsanlagen sowie
den ansonsten zu entrichtenden Kostenerstattungsbetragen
nach § 135a Abs. 3 erhoben werden. Denn hieraus ergibt sich
das Erfordernis einer Harmonisierung der Rechtsgrundlagen
des Ausgleichsbetragsrechts mit dem ErschlieBungsbeitrags-
recht.

Mit dem vorgeschlagenen Absatz 1 Satz 2 wird geregelt, dass
Miteigentiimer bei der Ausgleichsbetragserhebung als Ge-
samtschuldner haften. Dies entspricht der erschlieBungsbei-
tragsrechtlichen Regelung des § 134 Abs. 1 Satz 4. Nach der
geltenden Regelung des Absatzes 1 werden Miteigentiimer
bei der Ausgleichsbetragserhebung im Verhéltnis ihrer An-
teile am Eigentum (Bruchteilseigentum, vgl. § 1008 BGB)
herangezogen, wiahrend im ErschlieBungsbeitragsrecht nach
§ 134 Abs. 1 Satz 4 mehrere Beitragspflichtige auch in diesen
Fillen als Gesamtschuldner haften. Bei Wohnungs- und
Teileigentum soll es, ebenfalls in Entsprechung zur erschlie-
Bungsbeitragsrechtlichen Regelung in § 134 Abs. 1 Satz 4
dabei bleiben, dass die einzelnen Wohnungs- und Teileigen-
timer nur entsprechend ihrem Miteigentumsanteil heranzu-
ziehen sind, da in diesen Féllen — wie im ErschlieBungsbei-
tragsrecht — eine gesamtschuldnerische Haftung nicht ver-
tretbar ist.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Durch die Anderung des Absatzes 2 soll der Abschluss von
Sanierungsverfahren in Bezug auf die Erhebung von Aus-
gleichsbetridgen erleichtert und damit dazu beigetragen wer-
den, dass der Abschluss von Sanierungsverfahren nicht un-
notig hinausgezogert wird.

Dies soll wie folgt erreicht werden:

Der Ermittlung der sanierungsbedingten Bodenwerterho-
hung soll die Hohe des ansonsten zu zahlenden Erschlie-
Bungsbeitrags und der sonstigen Beitrdge, wie vor allem fiir
den Ausbau von ErschlieBungsanlagen nach Kommunalab-
gabenrecht, zu Grunde gelegt werden konnen. Diese Verfah-
rensweise erstreckt sich dann auf alle Grundstiicke im jewei-
ligen Sanierungsgebiet, fiir die entsprechende Beitrage erho-
ben werden kdnnten. Auch nach geltendem Recht kann die
Hohe der kommunalen Aufwendungen fiir die Infrastruktur
als Anhaltspunkt bei der Ermittlung der sanierungsbedingten
Bodenwerterhohung herangezogen werden (BVerwG, Be-
schluss vom 21. Januar 2005 — 4 B 1/05). Gleichwohl ist da-
mit eine konkrete, Einzelfall bezogene Ermittlung der

sanierungsbedingten Bodenwerterhhung nicht entbehrlich.
Um in solchen Féllen, in denen iiberschligig zumindest keine
weitergehende Bodenwerterhohung festgestellt werden
kann, die Ausgleichsbetragserhebung zu vereinfachen, soll
insoweit ausschlieBlich die Hohe der ansonsten zu entrich-
tenden Beitrdge auch fiir die Ausgleichbetragserhebung
malBgeblich sein konnen. Denn auch dem geltenden Recht
liegt die begriindete Annahme zu Grunde, dass der mit der
Herstellung, Erweiterung oder Verbesserung von Erschlie-
Bungsanlagen im Sanierungsgebiet verbundene Vorteil sich
regelmdBig im Bodenwert niederschldgt (vgl. BVerwG,
a.a. 0.).

Diese Verfahrensweise soll moglich sein, wenn keine An-
haltspunkte dafiir bestehen, dass die sanierungsbedingte
Bodenwerterhdhung wesentlich iiber den Beitrdgen fiir In-
frastrukturmaBBnahmen und den Kostenerstattungsbetragen
nach § 135a Abs. 3 liegt. Hierzu reicht eine summarische
Priifung aus. Eine spitze Ermittlung der sanierungsbedingten
Bodenwerterhohung wird damit insbesondere in Fillen einer
riickldaufigen oder stagnierenden Bodenwertentwicklung zu-
meist nicht mehr erforderlich sein.

Insgesamt kann die vorgeschlagene Regelung neben der Be-
schleunigung und Erleichterung des Abschlusses von Sanie-
rungsverfahren auch der Abgabengerechtigkeit dienen, weil
sie es ermdglicht, dass auch die Grundstiickseigentiimer in
Sanierungsgebieten zumindest in Hohe der ansonsten zu ent-
richtenden Beitriage herangezogen werden.

ZuNummer 13 (§ 162 Abs. 1 Satz 1)

Bei der Anderung des § 162 Abs. 1 Satz 1 handelt es sich um
eine Folgeinderung zu der Anderung des § 142 Abs. 3. Da-
nach soll die Sanierungssatzung regelmiBig dann aufge-
hoben werden, wenn die fiir die Durchfithrung der Sanierung
— gef. nach Verlidngerung — festgesetzte Frist abgelaufen ist.

Zu Nummer 14 (§ 164 Abs. 1)

Die Anderung des § 164 Abs. 1 stellt eine Folgeinderung zu
der Ergénzung des § 162 Abs. 1 Satz 1 um die neue Nummer
4 dar. In der bisherigen Fassung von § 164 Abs. 1 wird fiir
den Anspruch des Eigentiimers auf Riickiibertragung seines
fritheren Grundstiicks nur auf die Aufhebungsgriinde des
§ 162 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 (Undurchfiihrbarkeit der Sanierung)
und Nr. 3 (Aufgabe der Sanierungsabsicht) verwiesen. Der
mit dem neuen § 162 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 geregelte Authe-
bungsgrund, dass die fiir die Durchfiihrung der Sanierung
festgesetzte Frist abgelaufen ist und die Sanierung nicht
durchgefiihrt wurde, regelt einen hiermit vergleichbaren Fall,
so dass der Anspruch des fritheren Grundstiickseigentiimers
auf Riickiibertragung des Eigentumsrechts auf diesen Aufthe-
bungsgrund auszuweiten ist.

Zu Nummer 15 (§ 214)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Nr. 2)
Zu Doppelbuchstabe aa

Die vorgeschlagene Anderung ist eine Folgeinderung zu
Nummer 8, die die Planerhaltungsregelungen fiir das verein-
fachte Verfahren, soweit sie nach dem vorgeschlagenen § 13a
Abs. 2 Nr. 1 im beschleunigten Verfahren entsprechend an-
wendbar sind, auf das beschleunigte Verfahren ausweitet.



Deutscher Bundestag — 16. Wahlperiode

—17 -

Drucksache 16/2496

Zu Doppelbuchstabe bb

Durch die vorgeschlagene Ergénzung soll ein Unterlassen
des Hinweises nach § 3 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 (vgl. Arti-
kel 1 Nr. 3) unbeachtlich sein. Dies soll auch gelten, soweit
§ 13 Abs. 3 Satz 3 (Artikel 1 Nr. 7) und § 13a Abs. 2 Nr. 1 in
Verbindung mit § 13 Abs. 3 Satz 3 (Artikel 1 Nr. 8) auf § 3
Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 verweisen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2a)

Der vorgeschlagene Absatz 2a enthélt spezielle Planerhal-
tungsregelungen aus Anlass der Einfiihrung des beschleunig-
ten Verfahrens. Bei einer Verletzung der Vorschriften iiber
die Beteiligung von Offentlichkeit und Behérden geht Ab-
satz 1 Nr. 2 als Spezialregelung dem Absatz 2a vor.

Die vorgeschlagene Unbeachtlichkeitsregelung in Satz 1
Nr. 1 ist anwendbar, wenn die Gemeinde das Vorliegen der
Voraussetzung, dass der Bebauungsplan der Innenentwick-
lung dient (§ 13a Abs. 1 Satz 1), zu Unrecht angenommen
hat. Eine gezielte Inanspruchnahme von Fliachen auB3erhalb
von Ortslagen stellt hingegen einen beachtlichen Fehler dar.

Nach dem vorgeschlagenen Satz 1 Nr. 2 ist unbeachtlich,
wenn bei Anwendung des § 13a Abs. 2 Nr. 2 die Vorausset-
zung der Vorschrift nicht erfiillt ist.

Nach dem vorgeschlagenen Satz 1 Nr. 3 soll die Verletzung
der Hinweispflichten nach § 13a Abs. 3 unbeachtlich sein.
Unbeachtlich ist demnach sowohl das vollstindige als auch
das teilweise Unterbleiben der Hinweise sowie das Unterlas-
sen der 6ffentlichen Bekanntmachung dieser Hinweise.

Nach dem vorgeschlagenen Satz 3 gilt eine Vorpriifung nach
§ 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 als ordnungsgemif3 durchgefiihrt,
wenn die Vorpriifung entsprechend den Vorgaben von § 13a
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 durchgefiihrt worden ist und das Ergebnis
nachvollziehbar ist. Die Regelung lehnt sich an die Wertung
des § 3a Satz 4 UVPG (in der Fassung des Entwurfs eines
Offentlichkeitsbeteiligungsgesetzes) an (Halbsatz 1). Wird
eine Vorpriifung des Einzelfalls unterlassen, nicht entspre-
chend den Vorgaben des § 13a Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 durchge-
fiihrt oder ist ihr Ergebnis nicht nachvollziehbar, besteht ein
fiir die Rechtswirksamkeit des Bebauungsplans beachtlicher
Mangel (Halbsatz 2). In diesen Féllen ist ein ergénzendes
Verfahren nach § 214 Abs. 4 moglich.

Die Beurteilung, dass der Ausschlussgrund nach § 13a Abs. 1
Satz 3 nicht vorliegt, gilt nach dem vorgeschlagenen Satz 3
als zutreffend, wenn das Ergebnis nachvollziehbar ist; an-
dernfalls besteht ein fiir die Rechtswirksamkeit des Bebau-
ungsplans beachtlicher Mangel. Diese Regelung gilt aller-
dings nur, wenn durch den Bebauungsplan nicht die Zulés-
sigkeit von Vorhaben begriindet wird, die den in Spalte 1 der
Anlage 1 zum Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitsprii-
fung genannten Grofenwert erreichen oder iiberschreiten
und somit einer Regel-UVP-Pflicht unterliegen.

Im Falle einer Verletzung des vorgeschlagenen § 13a Abs. 2
Nr. 3, wonach einem dringenden Investitionsbedarf in der
Abwigung in angemessener Weise Rechnung getragen wer-
den soll, sind die allgemeinen Regeln des § 214 anwendbar;
einer speziellen Regelung bedarf es nicht.

ZuNummer 16 (§ 215 Abs. 1)

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird die Frist, innerhalb
der Mingel eines Bauleitplans gegeniiber der Gemeinde gel-
tend gemacht werden konnen, an die Jahresfrist fiir Normen-
kontrollantrage angepasst (Artikel 3 Nr. 1). Fiir Bebauungs-
pléne, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bekannt gemacht
worden sind, gilt § 233 Abs. 2 Satz 3.

ZuNummer 17 (§ 235 Abs. 4)

Bei der vorgeschlagenen Regelung handelt es sich um das
erforderliche Uberleitungsrecht zu der Anderung des § 142
Abs. 3, um auch fiir bereits laufende Verfahren, soweit sie
zwolf oder mehr Jahre andauern, eine Beschleunigung ihres
Abschlusses zu erreichen.

Zu Nummer 18 (Uberschrift der Anlage 1 (zu § 2 Abs. 4,
§§ 2a und 4c))

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die vor-
geschlagene Anfiigung einer zweiten Anlage zum Bauge-
setzbuch.

Zu Nummer 19 (Anlage 2 (zu § 13a Abs. 1 Satz2 Nr. 2))

Die vorgeschlagene Anlage 2 ist der Anlage 4 UVPG nach-
gebildet und setzt die Vorgaben des Anhangs II der Plan-UP-
Richtlinie um.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber die Um-

weltvertrdglichkeitspriifung)

Die vorgeschlagene Neufassung des § 14d Abs. 1 Satz 2 stellt
klar, dass neben § 13 BauGB auch der vorgeschlagene § 13a
BauGB als Spezialregelung dem § 14d Abs. 1 vorgeht.

Zu Artikel 3 (Anderung der Verwaltungsgerichts-

ordnung)
Aufden Allgemeinen Teil der Begriindung (A.I11.6) wird Be-
Zug genommen.

ZuNummer 1 (§47 Abs.2)

Die vorgeschlagene Regelung verkiirzt die Antragsfrist fiir
Normenkontrollverfahren von bisher zwei Jahren auf ein
Jahr. Die bisherige zweijdhrige Antragsfrist wurde durch
das 6. VwGO-Anderungsgesetz vom 1. November 1996
(BGBLI. I S. 1626) mit Wirkung vom 1. Januar 1997 einge-
fiihrt. Ziel der Regelung war es, die insbesondere im Bereich
des Bauplanungsrechts und des Abgabenrechts bedeutsame
Rechtssicherheit zu erhohen. Denn wenn Normen, auf deren
Rechtsgiiltigkeit sowohl die zustdndigen Behoérden als auch
die beriihrte Offentlichkeit vertraut haben, auf Antrag eines
Betroffenen fiir unwirksam erklart werden, kann damit nicht
nur die Rechtsgrundlage fiir kiinftige behordliche Entschei-
dungen (z. B. Baugenehmigungen), sondern auch fiir solche
Verwaltungsakte entfallen, die bereits erlassen sind, jedoch
noch nicht bestandskréftig oder — im Falle der verwaltungs-
gerichtlichen Klage — noch nicht durch rechtskréftige ge-
richtliche Entscheidung unanfechtbar geworden sind (vgl.
Bundestagsdrucksache 13/3993, S. 10). Die Einfithrung der
Frist hat sich bewéhrt, erweist sich jedoch mit zwei Jahren als
zu lang. Denn sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir Inves-
toren, Biirger und sonstige Betroffene ist angesichts der drén-
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genden Herausforderungen, die die wirtschaftliche und
demografische Entwicklung in allen Bereichen verursacht,
eine ziigige Herstellung von Rechtssicherheit geboten. Die
Ein-Jahres-Frist wird diesem Anliegen gerecht und erweist
sich unter den Gesichtspunkten des effektiven Rechtsschut-
zes im Rahmen von Normenkontrollverfahren auch als aus-
reichend. Sie entspricht zudem der Frist fiir die Einlegung
von Verfassungsbeschwerden gegen ein Gesetz beim Bun-
desverfassungsgericht (§ 93 Abs. 3 des Bundesverfassungs-
gerichtsgesetzes).

ZuNummer2 (§ 47 Abs. 2a)

Nach dem vorgeschlagenen Absatz 2a soll der Antrag einer
natiirlichen oder juristischen Person, der einen Bebauungs-
plan zum Gegenstand hat, unzuldssig sein, soweit die den
Antrag stellende Person Einwendungen geltend macht, die
sie im Rahmen der o6ffentlichen Auslegung (§3 Abs. 2
BauGB) oder im Rahmen der Beteiligung der betroffenen Of-
fentlichkeit (§ 13 Abs.2 Nr.2und § 13a Abs. 2 Nr. 1 BauGB)
nicht oder verspitet geltend gemacht hat, aber hitte geltend
machen konnen. Die Regelung ist eine Konkretisierung des
allgemeinen Rechtsschutzbediirfnisses und tragt dem Um-
stand Rechnung, dass bereits im Aufstellungsverfahren Mit-
wirkungsbefugnisse bestehen, die dem Ziel dienen, die je-
weiligen Interessen rechtzeitig dem Abwéagungsmaterial zu-

zufiigen. Dem und der grundsétzlichen Aufgabenverteilung
zwischen Plangeber und Verwaltungsgerichten wiirde es wi-
dersprechen, wenn sachliche Einwendungen ohne Not erst
im gerichtlichen Verfahren geltend gemacht wiirden. Die
Hinweispflichten nach den vorgeschlagenen Anderungen
des § 3 Abs. 2 BauGB (Artikel 1 Nr. 3) und § 13 Abs. 3
BauGB (Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b) sowie § 13a Abs. 2
Nr. 1 (Artikel 1 Nr. 8) in Verbindung mit dem neuen § 13
Abs. 3 Satz 3 BauGB stellen insoweit sicher, dass die Betrof-
fenen iiber ihre Obliegenheit, Einwinde — auch im Hinblick
auf die Zuldssigkeit von Normenkontrollverfahren — friih-
zeitig geltend zu machen, ausreichend informiert sind; unter-
bleibt ein entsprechender Hinweis, tritt die Rechtsfolge des
Absatzes 2a nicht ein. Die vorgeschlagene Regelung ldsst un-
ter diesen Voraussetzungen die Zulédssigkeit eines Normen-
kontrollantrags entfallen.

Zu Nummer 3 (§ 195 Abs. 7)

Die vorgeschlagene Uberleitungsvorschrift sieht vor, dass
die einjdhrige Antragsfrist nur fiir Rechtsnormen gilt, die
nach Inkrafttreten dieses Gesetzes in Kraft treten.

Zu Artikel 4  (Inkrafttreten)
Artikel 4 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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