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I. Allgemeines
1. Vorwort: Reformen statt Kahlschlag

Dieser Geschiiftsbericht gibt einen Uberblick iiber die Schwerpunktarbeit des Verbandes in-
nerhalb der Kommunalwahlperiode fiir die Jahre 1999 bis 2004. Der Hinweis auf die Darstel-
lung von Schwerpunktthemen ist deshalb wichtig, da nicht nur in den Kommunen selbst eine
deutliche Verdnderung und Zunahme des Aufgabenbestandes stattgefunden hat, dieses spie-
gelt sich selbstverstdndlich auch in der Verbandsarbeit und der Arbeit der Geschéftsstelle wi-
der. Bei einer kompletten Erfassung der Geschiftstétigkeit bestiinde {liberdies die Gefahr, der
kaum mehr gegebenen Uberschaubarkeit aufgrund der schier "babylonischen" Gemengelage.

Wenn dieses Vorwort unter dem Titel steht Reformen statt Kahlschlag, dann mag auch dieser
dramatische Aufgabenaufwuchs bei den Kommunen und ihrem kommunalen Spitzenverband
ein Zeichen dafiir sein, dass wir wirkliche Reformen brauchen. Aber nicht nur deshalb. Das
Niéhere hierzu ist den einzelnen Kapiteln dieses Geschéftsberichtes zu entnehmen.

Gestatten wir uns aber eine Situationsanalyse:

Mit der politischen Wende 1989/90 kehrte die kommunale Selbstverwaltung in diesen Teil
Deutschlands zuriick und mit ihr auch die Griindung unseres kommunalen Spitzenverbandes.
Neue Perspektiven taten sich auf, verkniipft mit hohen Erwartungen. Schon die Kommunal-
verfassung der damals noch bestehenden DDR, spdter das Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland, die Landesverfassung des Landes Brandenburg und die Gemeindeordnung ga-
ben und geben den Kommunen die verfassungsrechtliche Garantie des Rechtes der kommuna-
len Selbstverwaltung in allen Angelegenheiten des Ortlichen Gemeinwesens. Doch es muss
die Frage erlaubt sein, ob die Garantie tatsdchlich noch gewéhrleistet ist, oder, ob nicht viel-
mehr eine zunéchst schleichende, aber immer gravierende Aushohlung stattgefunden hat. Die
Situation der kommunalen Selbstverwaltung gibt aus gegenwértiger Sicht zu erheblicher Sor-
ge Anlass. Die Kommunen in Deutschland befinden sich in ihrer schwersten Finanzkrise und
das nicht erst seit der deutschen Wiedervereinigung, sondern seit Bestehen der Bundesrepu-
blik Deutschland. Die Stddte und Gemeinden in Deutschland weisen fiir das Jahr 2003 ein
Finanzdefizit von {iber 10 Milliarden Euro aus — ein wahrhaft schwindelerregender Betrag.
Fiir die Stadte und Gemeinden in Brandenburg bestand 2003 ein Defizit in Héhe von 336 Mil-
lionen Euro, rechnet man jedoch die dramatisch angestiegenen Kassenkredite von 341 Millio-
nen Euro hinzu, ergibt sich, vor dem Hintergrund der deutlich niedrigeren Gesamtfinanzaus-
stattung im Vergleich mit westdeutschen Stidten und Gemeinden, ein ebenso gravierendes
Bild. Weit iiber die Hilfte der Stidte, Gemeinden und Amter, und das nach den betrichtlichen
Neubildungsprozessen durch die Gemeindestrukturreform, verzeichnen defizitdre Haushalte.
Die Konsolidierungsbemiihungen wurden iiberwiegend durch Vermdgensverduf3erungen
(Verkauf des kommunalen Tafelsilbers), Kassenkredite, Personalabbau bis zur Schmerz- und
Leistungsgrenze und den Einsatz der so genannten Zusammenschlussprdmien vorgenommen.
Gleichzeitig war eine weitere Steigerung des Aufgabenbestandes, insbesondere durch gesetz-
liche und untergesetzliche Normen und Standards, und eine dramatische Zunahme der sozia-
len Sicherungskosten, zu verzeichnen. Diese stiegen allein in den Jahren 1998 bis 2003 um 30
%, die jlingsten Steigerungsraten gehen sogar von einer jahrlichen Zunahme von fast 10 %
aus.

Die kommunalen Investitionen verzeichneten von 1993 bis 2003 einen Absturz von 65 %.

Dieses flihrte wiederum zu gravierenden Auswirkungen auf die ortliche und regionale Wirt-
schaft, die, so insbesondere die Bauwirtschaft, von den Kommunen immer weniger Auftrige
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erhalten konnte. Insolvenzen, auch hier insbesondere in der Bauwirtschaft, und damit eine
bedngstigende Zunahme der Arbeitslosenzahlen und damit kiinftiger Sozialhilfeempfénger-
zahlen sind die Folge.

Erfreulich war, dass zur Kommunalwahl am 26. Oktober 2003 {iber Kandidatenmangel nicht
zu klagen war. Hierbei muss jedoch auch beriicksichtigt werden, dass der Bestand der Stidte
und Gemeinden durch die Gemeindestrukturreform, und damit auch die Anzahl der kommu-
nalen Mandate, sich anndhrend auf ein Drittel reduziert hat. Werden jedoch denen, die im
Oktober 2003 kommunalpolitische Verantwortung tibernommen haben, noch Gestaltungs-
spielrdume eingerdumt, lohnt sich ihr ehrenamtliches kommunales Engagement wirklich?
Diese Frage gilt es in aller néchster Zeit zu beantworten — auch von einem neuen Landtag und
einer neuen Landesregierung.

Gegenwartig wird im Landtag der Entwurf des neuen Finanzausgleichsgesetzes behandelt, am
22. April 2004 fand hierzu die Anhdrung der kommunalen Spitzenverbdande und kommunaler
Vertreter statt. Schon jetzt ldsst sich aber sagen, dass Anspruch — d.h. in diesem Falle die An-
kindigung von 325 Millionen Euro Aufstockung und die Realitdt von wahrscheinlich 95 Mil-
lionen Euro doch sehr weit auseinander liegen. Dieses auch vor dem Hintergrund, dass die
vor-angegangenen Kiirzungen in 2003 und 2004 von 300 Millionen als schlimmer Aderlass
vorangegangen waren.

In der gleichen Zeit der sich verschlechternden finanziellen Situation der Kommunen drehte
sich jedoch der Teufelskreis der Gesetzgebungsfalle munter weiter. Hierzu darf Herr Innen-
minister Schénbohm aus der MAZ vom 13.04.2004 zitiert werden: "In Brandenburg hétten
die fritheren Regierungen nach der Einheit den groflen Fehler gemacht, viele Landesgesetze
zu erlassen, die oberhalb des Bundesstandards liegen." Dem ist eigentlich nichts hinzuzufii-
gen, bis auf die Frage, ob sich die Situation unter der gegenwértigen Regierung verdndert hat?
Obwohl die Landesregierung den Versuch unternahm mit den Ersten und Zweiten Gesetzen
zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben einen Schritt in die richtige Rich-
tung zu gehen, ist diese Frage insgesamt jedoch zu verneinen. Auch noch mit jlingst beschlos-
senen oder in der Beschlussfassung befindlichen Gesetzen werden den Kommunen neue Las-
ten zugemutet und findet weitere Entmiindigung statt. Als Beispiele seien hier nur genannt die
nunmehr siebente Novelle eines Kindertagesstittengesetzes, die Bauordnung oder die Entwiir-
fe zum Denkmalschutzgesetz und zum Naturschutzgesetz.

Aber auch der Bund und zunehmend auch die Européische Union tun hierfiir ihr Ubriges. Im
Weiteren wird auf die verpassten Chancen einer wirklichen Gemeindefinanzreform oder die
Lastumkehr beim so genannten Hartz [V-Gesetz eingegangen.

Zu der nach wie vor unzureichenden Finanzausstattung durch das Land kommen dariiber hin-
aus drastische Ausfille bei den eigenen Einnahmen der Stddte und Gemeinden hinzu. Diese
Abstiirze, insbesondere bei der Gewerbesteuer und bei der Einkommensteuer stehen in einem
direkten Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Rezession in der gesamten Bundesrepublik,
aber insbesondere auch in Brandenburg. Ein Weiteres tragen in erheblichem Maf}e die Steuer-
senkungsgesetze des Bundes dazu bei. Dariiber hinaus werden wir fast tiglich und von fast
jedem mit immer neuen Steuersenkungsvorschlidgen auf allen Ebenen und aus fast allen poli-
tischen Lagern konfrontiert. Es ist jedoch leider zu konstatieren, dass fast keine oder kaum
belastbare Angaben dariiber gemacht werden, wie diese Steuersenkungen kompensiert werden
sollen bzw. von welchen Leistungen sich Staat und Kommunen gegeniiber den Biirgerinnen
und Biirgern verabschieden sollen.

Wir stehen also vor einer dramatischen Verdanderung unserer Handlungsgrundlagen. Neben
dem ausbleibenden Wirtschaftswachstum wirkt sich zunehmend auch die demografische Ent-
wicklung, insbesondere in den so genannten dulleren (Entwicklungs-)Rdumen aus. Weniger
Einwohner heiflt weniger eigene Einnahmen, heiflt weniger Finanzzuweisungen und heil3t



gleichzeitig hohere spezifische Kosten fiir die kommunale Infrastruktur, hei3t Wohnungsleer-
stand und den Zwang zum Stadtumbau oder besser zum Landesumbau.

Zu all den genannten Problemen "{iberféllt" uns nun auch noch die Debatte um das vermeint-
liche "Milliardengrab Osttransfer" in einer so noch nie da gewesenen Schirfe. Alle reden tiber
den Osten, doch kaum jemand mit ihm. Da werden Vorschldge unterbreitet iiber die Einrich-
tung von Sonderwirtschaftszonen, Niedriglohngebiete und die generelle Senkung der Trans-
ferleistungen. Diese erhielten dann auch sogleich Beifall von der falschen Seite: Von denen,
die die neuen Linder nicht ldnger "durchfiittern" wollen und von jenen, welche die Kosten der
Vereinigung als Entschuldigung fiir Deutschlands Misere heranziehen. Diese Sicht verkennt,
dass die meisten Strukturprobleme viel dlter sind, als die Einheit und das sie beseitigt werden
miissen, wenn die Wirtschaft in Ost und West wieder wachsen soll. Deutschland leidet nicht
an seinen neuen Lédndern, sondern an seinen alten Krankheiten (Zitat aus der FAZ vom
13.04.2004). Der sichsische Ministerpriasident Georg Millbradt bezeichnete die Wiederverei-
nigung von 1989/90 als ein "politisches Wunder", das nur Zustande gekommen ist, weil man
ohne zu rechnen und ohne zu grofle Vorstellungen im Detail die Chancen genutzt hat. Man
hétte bei offenen Grenzen keine "Sonderzone DDR" langere Zeit aufrechterhalten konnen, die
DDR wire mit oder ohne Wéhrungsunion zusammengebrochen, weil die Menschen das Ver-
trauen in diesen Staat verloren hatten, so Millbradt. Sind alte Vorschldge, wenn sie heute ge-
macht werden, realistischer? Wohl kaum.

Sicher ist eins richtig, und wird von kaum jemandem, auch von uns nicht infrage gestellt, es
wurden Fehler gemacht und aus heutiger Sicht wiirde man sicher vieles anders machen. Be-
dauerlich ist jedoch genauso, dass bestimmte Fehler auch heute noch wiederholt werden. In
diesem Zusammenhang sei an unsere Kritik gegeniiber der Landesregierung erinnert, dass
nach wie vor von den so genannten Sonderbedarfs-Bundesergédnzungszuweisungen (SoBEZ),
die vordergriindig fiir den Abbau des Investitionsstaus in den Kommunen und deren unterpro-
portionale Finanzausstattung eingesetzt werden sollen, ein betréchtlicher Teil durch das Land
selbst verkonsumiert wird. Daran dndert auch grundsétzlich nichts, dass mit dem neuen FAG
die Durchleitung dieser Mittel an die Kommunen erhoht werden soll. Uberdies ist kritisch
anzumerken, dass diese Mittelerhohung gleichzeitig als Anlass genutzt wird, die Verbundquo-
te und damit die Mittelzuweisungen des Landes an die Kommunen drastisch zu kiirzen.

Wirkliche Reformen und nicht die Fortfiihrung von Kahlschlag sind also aller Orten drin-
gend erforderlich.

Was brauchen wir, was miissen eine neue Landesregierung und ein neuer Landtag anders ma-
chen?

- Aufgabenkritik, ohne wenn und aber, einschlielich bei neuen Gesetzesvorhaben,;

- weniger Ministerialblirokratie — wo weniger Aufgaben und weniger zu verteilen ist,
muss auch abgebaut werden;

- es muss eine zielorientierte Verwaltungsreform stattfinden;

- die Kommunen brauchen eine realistische und aufgabengerechte Finanzausstattung;

- kommunale Selbstverwaltung muss wieder handlungsfdhig gemacht werden und

- wir brauchen Partnerschaft statt Vormundschaft!

Es ist nicht alles besser, was wir verdndern. Aber wenn wir nichts verandern, verbes-
sern wir auch nichts.



1.1. Gemeindefinanzreform des Bundes und kommunalrelevante Steuergesetze

Auf den jahrelangen Anstieg der kommunalen Verschuldung und die gleichzeitig dramatisch
eingebrochenen Steuereinnahmen hat die Bundesregierung im Jahre 2001 erstmals mit kon-
kreten Ankiindigungen zu einer umfassenden Gemeindefinanzreform reagiert. Denn auch der
Bund hatte Steuercinbriiche zu verzeichnen und musste einrdumen, dass die Kommunen mit
den zunehmenden Folgelasten aus der anhaltend hohen Langzeitarbeitslosigkeit finanziell
génzlich iiberfordert sind.

In einem ersten Schritt wurde von der Bundesregierung eine Gemeindefinanzreformkommis-
sion ins Leben gerufen. Diese sollte einerseits eine stetige, Wirtschaftskraft bezogene, Ge-
meindesteuer vorschlagen und andrerseits Modelle entwickeln, die die gesamtstaatliche Auf-
gabe der Finanzierung der sozialen Sicherungs- und Arbeitsmarkteingliederungskosten zur
Entlastung der Kommunen neu regelt. Dabei kiindigte die Bundesregierung gegeniiber den
Kommunen eine Verbesserung der Haushaltssituation in Héhe von mindestens fiinf Milliar-
den Euro an.

Unmittelbar nach diesen Ankiindigungen haben sich die kommunalen Spitzenverbinde kon-
struktiv in die Reformdiskussion eingebracht und in den Arbeitsgruppen der Reformkommis-
sion insbesondere fiir eine sachgerechte Quantifizierung der tatsédchlichen Entlastungswirkun-
gen gesorgt. Diese Arbeit bildete in der Folgezeit einen Aufgabenschwerpunkt. Die kommu-
nalen Spitzenverbdnde entwickelten zur Reform der Gewerbesteuer ein eigenes Modell (s.
nachfolgende Ubersicht), welches in der Reformkommission Mehrheiten gefunden hatte und
tatsdchlich, im Gegensatz zu anderen Modellen, z.B. des Bundesverbandes der Deutschen
Industrie, eine Stabilisierung und Verbreitung der Gewerbesteuer mit Mehreinnahmen von 3,8
Mrd. Euro bedeutet hitte:

Kommunalmodell GewSt

Hinzurechnung aller Zinsen
Hinzurechnung Finanzierungsanteil M/P/L
Abschmelzender Freibetrag

Spezieller Freibetrag fur Hinzurechnungen
Einbeziehen der Freiberufler

Mdogliche Senkung der Steuermesszahlen

Wirkung Kommunalmodell

e Hinzurechnung Zinsen 3,7
e Hinzurechnung FinAnteil M/P/L 3,4
e Abschmelzender Freibetrag 1,6
e Spezieller Hinzurechnungs-Freibetrag - 2,6
e Einbeziehen der Freiberufler 4,3
e Mogliche Senkung Messzahlen - 82
Summe 3,8

Allerdings geriet die Reformdebatte in das Spannungsfeld widerstreitender Interessenlagen
insbesondere zwischen Wirtschaft und Politik und zudem in die Debatten des Wahlkampfes in
etlichen Landern.

Fiir fast alle Beteiligten und entgegen aller Versprechen der Bundesregierung, so noch durch
Bundesminister Dr. Stolpe auf der Hauptversammlung des Deutschen Stddtetages im Mai
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2003 in Mannheim, dnderte die Bundesregierung urplotzlich ihren Kurs und legte einen Ge-
setzentwurf vor, der von den Zusagen quasi nichts mehr iibrig lieB3:

Modell Bundesregierung

Wegfall der Hinzurechnungen

Abschmelzender Freibetrag

Einbeziehen der Freiberufler bei verbesserter Anrechnung
Steuermesszahl senken

Mindestgewinnbesteuerung

Nichtanerkennung der Gesellschaftserfremdfinanzierung

Wirkung Modell BReg 2005

e Wegfall Hinzurechnungen -09
e Abschmelzender Freibetrag 0,7
e Einbeziehen der Freiberufler bei verbesserter
Anrechnung 2,1
e Steuermesszahl senken - 6,0
¢ Mindestgewinnbesteuerung 0,2
e Gesellschafterfremdfinanzierung 1.2
Summe ohne USt 0,8
Umsatzsteuer auf 3,6 % (zu Lasten der Lander) 1,9

Die Kommunen sahen die Versprechungen der Bundesregierung schwinden und haben sich
erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik gezwungen gesehen, neben den fiir sie spre-
chenden Sachargumenten 6ffentlich zu demonstrieren:

Mit den Aktionen ,,Rettet die Kommunen‘ und ,,Stadte und Gemeinden in Not*“ haben auf
Initiative der kommunalen Spitzenverbinde bundesweit tausende Stidte und Gemeinden den
Druck auf die Bundesregierung erhoht. Notdienste in den Rathdusern, Protestaktionen in den
offentlichen Einrichtungen und Biirgermeisterdemonstrationen, so auch mit fast 50 Oberbiir-
germeister, Blirgermeister und Amtsdirektoren aus Brandenburg, am 5. November 2003 vor
dem Bundesrat haben unter breiter Medienberichterstattung dafiir gesorgt, dass auch die Biir-
gerinnen und Biirger die Verantwortung zum gesetzlichen Handeln auf Bundesebene erkann-
ten. Und dennoch sind die Reformen nicht auf den Weg gebracht worden. Aus den viel ver-
sprechenden Anfiangen sind in den Miihlen des Vermittlungsausschusses des Bundesrates am
16.12.2003 kaum bedeutsame gesetzliche Anderungen einer zu nennenden Gewerbesteuerre-
form und faule Kompromisse zur Einfiihrung eines Arbeitslosengeldes II entstanden, iiber
deren Interpretation auf Bundesebene immer noch heftig gestritten wird.

Als Erfolg aller kommunalen Miihen kann dennoch verbucht werden, dass sowohl die génzli-
che Abschaffung der Gewerbesteuer als auch die unmittelbare Aufgabentrigerschaft der
Kommunen fiir das Arbeitslosengeld II verhindert werden konnten. Ebenso ist als Erfolg an-
zusehen, dass es den kommunalen Spitzenverbdnden gelungen ist, als SofortmaB3nahme we-
nigstens eine Absenkung der Gewerbesteuerumlage zu erreichen. Die folgende Ubersicht gibt
einen zusammenfassenden Uberblick iiber die im Anschluss an das Vermittlungsergebnis des
Bundesrates vom Bundestag verabschiedeten Steuerdnderungsgesetze:



Gesetz zur Anderung der Gewerbesteuer:
Gewerbesteuerumlage:

Anstelle einer grundsitzlichen Reform der Gewerbesteuer haben sich Bund und Lénder im
Vermittlungsverfahren zur ,,Stiarkung™ der Gemeindefinanzen im Wesentlichen nur auf eine
Senkung der Gewerbesteuerumlage einigen konnen, die die kommunalen Spitzenverbénde
neben einer Gewerbesteuerreform vom Bund als Soforthilfe gesondert eingefordert hatten.
Die Absenkung der Gewerbesteuerumlage regelt das Gemeindefinanzreformgesetzes (Artikel
3 des Gesetzes zur Anderung des Gewerbesteuergesetzes und anderer Gesetze) vom
23.12.2003 (BGBL. 1, S. 2922) wie folgt:

Basis 2004 2005 Ab 2006
Bundesvervielfaltiger 20 % 19 % 16 %
Landesvervielfaltiger 26 % 25 % 22 %

Damit wird die Gewerbesteuerumlage wieder auf das Niveau vor der Steuersenkungsreform
zuriickgefiihrt. Zusammen mit einigen Maflnahmen zum Abbau von Steuervergilinstigungen
von Unternehmen soll dieses Gesetz bundesweit eine Entlastung der Stidte und Gemeinden
von rd. 2,5 Mrd. € im Jahr 2004 und rd. 3 Mrd. € mit leicht steigender Tendenz ab dem Jahr
2005 erbringen. Nach unserer Einschéitzung sind diese Hochrechnungen eher Schénrechnun-
gen und werden wohl kaum erreicht werden. Die Senkung der Gewerbesteuerumlage war von
der Bundesregierung bis Oktober 2003 noch strikt abgelehnt worden. Klar ist fiir die Stidte
und Gemeinden, dass sich mit dieser Maflnahme die Bemiihungen zur Reform der Gemeinde-
steuern nicht erledigt haben. Denn von dieser Verdnderung werden die Stidte und Gemeinden
in Brandenburg aufgrund des insgesamt ohnehin niedrigen Gewerbesteuerautkommens in
diesen Jahren nur mit durchschnittlich rund 40 Mio. € pro Haushaltsjahr profitieren.

Beseitigung von so genannten Gewerbesteueroasen:

Mit der Anderung des Gewerbesteuergesetzes wurde gleichzeitig erstmals ein Mindesthebe-
satz eingefiihrt. Nach dem neuen Satz 2 des § 16 Abs. 4 Gewerbesteuergesetz betragt der He-
besatz 200 vom Hundert, wenn die Gemeinde nicht einen héheren Hebesatz bestimmt hat.
Damit hat der Gesetzgeber endlich auf den Umstand der Gewerbesteueroasen reagiert, die in
Gemeinden entstanden sind, die aus Griinden der ,,Wirtschaftsférderung® keinen oder nur
einen sehr geringen Hebesatz festgesetzt hatten. Diese gemeindlichen Einzelfallentscheidun-
gen konnten nicht hingenommen werden, weil dadurch Steuerriickgéinge zu verzeichnen wa-
ren, die innerhalb des Finanzausgleichs zu Einnahmeverlusten aller iibrigen Stidte und Ge-
meinden gefiihrt hatten.

Haushaltsbegleitgesetz 2004

Das Haushaltsbegleitgesetz 2004 regelt in erster Linie das Vorziehen von urspriinglich fiir das
Jahr 2005 vorgesehenen Steuersenkungen. Im Verlaufe des Vermittlungsverfahrens wurde der
Umfang der Steuersenkungen reduziert und das Ausmal3 der Gegenfinanzierung ausgeweitet.
Insgesamt wird dieses Gesetz die Stddte und Gemeinden im Jahr 2004 nach BMF-Angaben
mit Uber 1,1 Mrd. € Mindereinnahmen belasten. Aufgrund von Zuweisungskiirzungen der
Lénder ist jedoch von einem tatsdchlich noch grof8eren Volumen an gemeindlichen Minder-
einnahmen auszugehen. Dariiber hinaus werden aufgrund der Neuregelungen in 2004 15 Mil-
liarden Euro Mindereinnahmen in der Einkommensteuer erwartet, die aufgrund des dadurch
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verringerten Einkommensteueranteils unmittelbar auf die gemeindliche Ebene durchschlagen.
Die letzte Stufe der Steuerreform (01.01.2005) wird zu einer weiteren Entlastung der Steuer-
zahler um 6,5 Milliarden Euro fiihren. Fiir die brandenburgischen Stidte und Gemeinden er-
rechnete das Ministerium der Finanzen aufgrund des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ei-
nen gegenldufigen Trend, der nur fiir 2004 kommunale Mindereinnahmen von 15 Mio. € und
in den Folgejahren ,,Mehreinnahmen® von jdhrlich rund 6 Mio. € bewirken soll. Der Stidte-
und Gemeindebund Brandenburg wird bei der Abrechnung des Steuerverbundes sehr genau
priifen, ob diese Prognose Realitit wird, was aber schon jetzt zu bezweifeln ist, denn woher
sollte es in der jetzigen Wirtschaftslage kommen?

Gesetz zur Umsetzung der Protokollerklarung zum Steuerverginstigungsabbaugesetz

Mit diesem so genannten Korb II-Gesetz sollen Steuerschlupflocher geschlossen und Steuer-
vergiinstigungen fiir Unternehmen abgebaut werden. Das Gesetz enthédlt im Wesentlichen
Regelungen zur:

e Neuordnung der Gesellschafter-Fremdfinanzierung:

e Vereinheitlichung des Betriebsausgabenabzugsverbots bei Dividenden und VerduBe-
rungsgewinnen

e Neugestaltung des geltenden Verlustverrechnungssystems

Fiir die brandenburgischen Stidte und Gemeinden sind keinerlei unmittelbare finanziellen
Auswirkungen zu erwarten. Allerdings werden sie mit geringfiigig rund 4 Mio. € jdhrlich iiber
den Steuerverbund an den fiir das Land prognostizierten Mehreinnahmen beteiligt.

Gesetz zur Forderung der Steuerehrlichkeit

Das Gesetz erleichtert Steuerfliichtigen die Riickkehr zur Steuerehrlichkeit durch eine strafbe-
freiende Erkldrung und "Nachversteuerung". Bessere Uberpriifungsméglichkeiten der Finanz-
behorden sollen in Zukunft Steuerhinterziehungen erschweren. Mittlerweile steht fest, dass
die gegen das Gesetz vorgebrachte Kritik berechtigt war: Der Bund hat keine nennenswerte
Mehreinnahmen erzielt, so dass das Gesetz flir die Kommunen finanzneutral geblieben ist.

Sonstige Anderungen zum Subventionsabbau

Im Ubrigen wurden basierend auf den Vorschligen der Ministerprisidenten Koch und
Steinbriick etliche Vorschriften des EStG, ErbStG, VermBG, RennwlLotG, BierStG, KStG,
StromStG und MinoStG mit einem grundséatzlich 12 %igen Subventionsabbau gedndert. Auch
diese Anderungen stellen sich fiir die Kommunen als finanzneutral heraus.

Nach der Reform ist vor der Reform:

Die Gemeindefinanzreform ist nach allem aus Sicht des Stidte- und Gemeindebundes Bran-
denburg gescheitert! Es besteht daher unverindert die Notwendigkeit, eine wirkliche Steuerre-
form nachhaltig voranzutreiben. Das werden wir einfordern. Es ist auch den Parteien, Politi-
kern und Wirtschaftsvertretern eine deutliche Absage zu erteilen, die, fast im Tages-Takt, den
Unternehmen und den Menschen in der Bundesrepublik und auch in Brandenburg immer
wieder neue Steuerentlastungen vorgaukeln, aber nicht sagen und wissen, wer und wie das
bezahlen/bezahlt werden soll. Der Investitionsstau in der 6ffentlichen Infrastruktur ist unver-
kennbar und tragt nachhaltig zu den Verschlechterungen fiir den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land und Brandenburg bei.
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Wer Steuern weiter senken will, muss dies und weitere Leistungskiirzungen fiir die Biirgerin-
nen und Biirger offen benennen. Alles andere sind unredliche (Wahlkampf)Versprechungen!

1.2. Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Eines der wesentlichen kommunalen Reformvorhaben der Bundesregierung im Jahr 2003
stellte der Entwurf des so genannten Hartz [V-Gesetzes zur Zusammenlegung von Arbeitslo-
sen- und Sozialhilfe dar (Sozialgesetzbuch II). Ebenso wie die Gemeindefinanzreform sollte
dieses Gesetzesvorhaben gravierende Verbesserungen fiir die Finanzsituation der Kommunen
in Deutschland bringen. Versprochen war eine finanzielle Entlastung von mindestens 2,5
Mrd. Euro bundesweit durch Ubernahme eines groBen Teils von Sozialhilfeempfingern in die
zusammengefiihrte Leistung. Allerdings blieben schon beim Regierungsentwurf zum SGB II
diese Erwartungen hinter den Zielstellungen und den kommunalen Forderungen zuriick. Im
Vermittlungsausschuss zwischen Bundesrat und Bundestag wurden so zu sagen in letzter Mi-
nute Leistungen auf die kreisfreien Stadte und Landkreise iibergewailzt:

- die Leistungen flir Unterkunft und Heizung,

- die Betreuung minderjdhriger oder behinderter Kinder oder die hdusliche Pflege von
Angehorigen,

- die Schuldnerberatung,

- die psychosoziale Betreuung,

- die Suchtberatung,

- Leistungen fiir die Erstausstattungen fiir die Wohnung einschlie8lich Haushaltsgeriten,

- Erstausstattung flir Bekleidung einschlieBlich bei Schwangerschaft und Geburt sowie

- mehrtigige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Leistungen.

Vor der abschlieBenden Behandlung im Vermittlungsausschuss war seitens des Deutschen
Stidtetages lediglich als eine Ubernahmeposition eine kommunale Finanzierung von Wohn-
geldleistungen angeboten worden. Aus diesem gereichten ,kleinen Finger* wurde mit o.g.
Leistungsverpflichtungen fiir die Kommunen so zu sagen mindestens der ,,ganze Arm*. Dies
bedeutet, dass entgegen der versprochenen Entlastungen fiir die Kommunen ganz wesentliche
zusatzliche Belastungen auf die Kommunen zukommen. Fiir die vier kreisfreien Stiddte in
Brandenburg wiirde dies, auch wenn sie nicht von dem so genannten Optionsrecht (s.u.)
Gebrauch machen, zu Mehrausgaben in Héhe von rund 61 Mio. Euro fithren. Die hohen Aus-
gabensteigerungen beruhen insbesondere auf den Kosten der Unterkunft bzw. den Folgen der
Wohngeldreform.

Das Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24.12.2003 (Hartz V)
ist ein Artikelgesetz, welches neue Gesetze wie das Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB II)
schafft und zahlreiche andere bestehende Gesetze dndert. Das SGB II hat auch den Titel
,»Grundsicherung fiir Arbeitssuchende®, durch das die Arbeitslosen- und Sozialhilfe zusam-
mengefiihrt werden.

Insbesondere in den neuen Bundeslidndern, so auch in Brandenburg, werden durch das Gesetz
keine neuen Arbeitplitze geschaffen. Weder die Arbeitsgemeinschaft noch die Option werden
als Folge Arbeitspliatze mit sich bringen. Durch die strukturelle Arbeitsmarktschwéche wird
sich die gemeinsame Leistungserbringung in den neuen Landern, vor dem Hintergrund der
gegen 20 %gehenden Arbeitslosigkeit, besonders schwierig gestalten.
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Das Gesetz sieht zwei Varianten zur Ausgestaltung der Aufgabenwahrnehmung vor:

MODELL 1 - MODELL 2 -
»Arbeitsgemeinschaften* ,<Kommunale Losung*
Agentur Sozialhilfe- Agentur fur Arbeit
far Arbeit hilfe Arbeitslosenhilfeempfianger
| | 1 Option | Ubertragung
!
Sozialhilfetriger
Arbeitsgemeinschaften !
! !
! Beauftragter Dritter

Beauftragter Dritte

Das Modell der so genanten Arbeitsgemeinschaft sieht eine gemeinsame Leistungserbringung
durch die Agenturen fiir Arbeit und die Ortlichen Tréger der Sozialhilfe (kreisfreie Stiddte und
Landkreise) vor:

- Einrichtung von Job-Centern bei den Agenturen fiir Arbeit,

- Errichtung von Arbeitsgemeinschaften (Arge) fiir die Zusammenarbeit von Agenturen fiir
Arbeit und kommunalen Tragern,

- Arge konnen Verwaltungsakte und Widerspruchsbescheide erlassen.

Die Arbeitsgemeinschaften sollen eine einheitliche Leistungsgewédhrung sicherstellen. Will
man das Ziel der Leistungen aus einer Hand, welches urspriinglich mit den Gesetzen zur Re-
form der Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe verfolgt wurde, erreichen, gilt es, die Leistungen,
fiir die die Kommunen originér zustindig sind, mit denen der Agenturen fiir Arbeit zusam-
menzubringen. Die ndhere Ausgestaltung der Arbeit in Organisation der Arbeitsgemeinschaf-
ten und der Weg zu ihrer Errichtung sind noch offen und miissen unter Mitwirkung der
Kommunen bzw. ihrer kommunalen Spitzenverbdnde gepriift und geregelt werden. Der Stid-
te- und Gemeindebund Brandenburg hat sich von Anfang an aktiv in diesen Prozess einge-
bracht, obwohl bestimmte gesetzliche Regelungen noch unklar bzw. weitere erforderlich sind.
Da das Gesetz zum 01.01.2005 voll umféinglich wirksam wird, ist eine rechtzeitige Kliarung
und Verhandlung {iber diese Umsetzungen unausweichlich. Schon seit Jahresbeginn besteht,
auf Initiative der Landesagentur fiir Arbeit Berlin-Brandenburg und des Stédte- und Gemein-
debundes Brandenburg gemeinsam mit dem MASGF und dem Landkreistag, eine Arbeits-
gruppe unter Einbeziehung kommunaler Praktiker, die diese Grundsitze erarbeiten soll. Die
Ausgestaltung soll die Besonderheiten der beteiligten Tréger, des Arbeitsmarktes und der
Wirtschaftsstruktur beriicksichtigen. Notwendig sind praxisorientierte Regionalmodelle. Fiir
den Stddte- und Gemeindebund ist es hierbei auch von Belang, die Interessen der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden zu beriicksichtigen.

Neben der gemeinsamen Leistungserbringung durch die Arbeitsgemeinschaft siecht das Gesetz
alternativ vor, den kreisfreien Stiadten und Landkreisen die Moglichkeit einzurdumen, dass sie
freiwillig die Verantwortung fiir die Bezieher von Arbeitslosengeld II ibernehmen kdnnen —
Ausiibung der so genannten Option.
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Zur gesetzlichen Ausgestaltung dieser Optionsrechte ist der Erlass eines gesonderten Gesetzes
erforderlich. Die dazu zwischen der rot-griinen Bundesregierung und den Oppositionsparteien
von CDU/CSU gefiihrten Verhandlungen sind gescheitert. Mit zeitlich duBlerst kurzen Frist-
setzungen hat die Bundesregierung einen eigenen Gesetzentwurf in den Bundestag einge-
bracht. Ob und inwieweit dieser insbesondere den Bundesrat bzw. Vermittlungsausschuss
passieren wird, ist gegenwiértig vollig offen.

Grundlage fiir die Option ist § 6a Sozialgesetzbuch II, nachdem Landkreise und kreisfreie
Stidte ab 01. Januar 2005 anstelle der Bundesagentur fiir Arbeit deren Aufgaben, dass heif3t
alle Aufgaben im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende wahrzunehmen.

Der Stiddte- und Gemeindebund Brandenburg hat sich ebenso wie unsere kommunalen Bun-
desverbinde, Deutscher Stadte- und Gemeindebund und Deutscher Stidtetag, immer gegen
die Kommunalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit ausgesprochen. Dafiir gibt es sehr stich-
haltige Griinde:

- die Arbeitsmarktpolitik fiir den immer groBer werdenden Kreis der Langzeitarbeitslosen
muss, in Verbindung mit den wirtschaftspolitischen Steuerungsinstrumenten, in einer
Hand und in der Letztverantwortlichkeit des Bundes bleiben.

- Es kdme zu einer faktischen Trennung des Arbeitsmarktes in eine weniger problemati-
sche Gruppe mit grofleren Vermittlungschancen in der Zustidndigkeit der Agentur flr
Arbeit (ALG 1) und eine schwer vermittelbare Gruppe in der Verantwortung der optie-
renden Kommunen. Dieses Auseinanderfallen von Zustiandigkeiten wiirde letztendlich
auch die Zielstellung, der ,,Leistung aus einer Hand*, kontakarieren.

- Es kdme zu einer Verscharfung der Problemlagen in Regionen mit hoher Arbeitslosig-
keit, so auch in Brandenburg.

- Die kommunale Leistungserbringung ist faktisch auf den ortlichen Wirkungskreis der
optierenden Kommune begrenzt. Dies fithrt zum Ausschluss {iberortlicher, regionaler
und bundesweiter Vermittlungsperspektiven.

- Mit der Option und damit der Kommunalisierung der Langzeitarbeitslosigkeit hétten die
optierenden Kommunen die politische Verantwortung fiir die Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit, ohne iiber die politischen Instrumente zu Gegensteuerung zu verfii-
gen. Die Arbeitslosigkeit wird zum Thema ortlicher, auch 6ffentlicher Auseinanderset-
zungen.

Derzeit sind weder die finanziellen noch die organisatorischen Rahmenbedingungen bekannt.
Die grundsitzliche Forderung zur Leistungserbringung durch die Kommunen, nédmlich eine
grundgesetzliche Verankerung des Konnexitétsprinzips zwischen Bund und Kommunen ist
nicht erfolgt und nach den Signalen aus den im Bundestag vertretenen Fraktionen auch nicht
zu erwarten. Berechnungen fiir unsere vier kreisfreien Stidte haben ergeben, dass bei Aus-
iibung der Option allein fiir diese Mehrausgaben in Hohe von 75,3 Mio. Euro eintreten wiir-
den, also noch einmal zusétzlich 15 Mio. Euro zu den o.g. Belastungen bei Nichtausiibung der
Option.

Ob es bereits Hochrechnungen fiir die Landkreise gibt, ist der Geschéftsstelle nicht bekannt.
Fiir den Fall, dass es zur Ausiibung der Option durch Landkreise kdme, hat das Prasidium des
Stddte- und Gemeindebundes Brandenburg in seinen jiingsten Beschliissen gefordert, daran
erhebliche Bedingungen zu kniipfen. Sollte es zum Erlass eines Bundesgesetzes zur Option
kommen, miisste der Landtag Brandenburg kurzfristig und noch vor der Landtagswahl ein
Landesausfiihrungsgesetz erlassen.
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An das Gesetz werden insbesondere folgende Anforderungen gestellt:

- In dem Gesetz ist vorzusehen, dass Landkreise, die von der Option Gebrauch machen
wollen, vor der Antragstellung die Zustimmung der Mehrheit der betroffenen kreisange-
horigen Stadte, Gemeinden und Amter einholen miissen.

- Im Falle einer Ausiibung der Option durch die Landkreise muss das Land aus eigenen
Mitteln sicherstellen, dass in keinem Falle durch die Landkreise auf Mittel aus der
Kreisumlage und/oder aus dem Finanzausgleich zuriickgegriffen werden kann.

- Durch Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung ist sicherzustellen, dass bei einer
Ausiibung der Option, die fiir die Aufgaben erforderlichen Mittel getrennt vom iibrigen
Haushalt der optierenden Kommune ausgewiesen werden miissen.

- Es bedarf Regelungen, dass die Landkreise, wenn sie Aufgaben dem kreisangehorigen
Bereich iibertragen bzw. diesen zur Durchfiithrung von Ausgaben heranziehen, mit den
betroffenen Stidten, Gemeinden und Amtern Vereinbarungen zur Zusammenarbeit
schlieBen und fiir die durch den kreisangehérigen Bereich erbrachten Leistungen eine
volle Kostenerstattung gewéhrleistet wird (Konnexitit). Es sind Regelungen iiber das
freiwerdende Personal bei den Landkreisen zu treffen.

Der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg warnt jedoch nach wie vor grundsétzlich vor
voreiligen Entscheidungen pro Option und appelliert an die Kreistage, diese nicht zu unter-
stiitzen. Vom Bund und Land wird nachhaltig gefordert, dort entstehende Einsparungen in
voller Hohe an die Kommunen, und zwar aullerhalb des Finanzausgleiches, durchzureichen.
Die Kommunen in den neuen Lindern werden vergleichsweise mit hoheren Belastungen als
Kommunen der alten Linder zu rechnen haben, da hier weit mehr Arbeitslosenhilfeempfinger
zu verzeichnen sind, und die so genannten Unterkunftskosten ebenfalls deutlich héher ausfal-
len werden. Die ostdeutschen Kommunen (und nicht die Lénder!) werden deshalb Ergén-
zungsmittel des Bundes, so fiir Brandenburg jahrlich 190 Mio. Euro erhalten. Mit dem Ent-
wurf des FAG plant das Land die Einrechnung dieser (lastenbezogenen) Mittel in die Finanz-
ausgleichsmasse bei gleichzeitiger ,,Entnahme* eigener Landeszuweisungen fiir die Kommu-
nen!

Auch fiir Einsparungen von Bund und Land beim Wohngeld durch Verschiebung der Unter-
kunftskosten auf die Kommunen, fiir die 4 kreisfreien Stadte sind dies allein iiber 20 Mio.
Euro, gibt es bis jetzt keine verbindliche Regelungen iiber eine Weiterleitung dieser Mittel an
die Kommunen.

Der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg wird sich auch weiterhin nachhaltig mit allen
Beteiligen fiir problem- und praxisorientierte Losungen einsetzen. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass es hierbei nicht um politisches Kalkiil gehen darf, sondern dass alle Beteiligten die
gemeinsame Verpflichtung gegeniiber den betroffenen Menschen zum Tragen bringen miis-
sen.

1.3. Mitgliedschaft und Gremienarbeit im Stadte- und Gemeindebund Brandenburg
Die Gemeindestrukturreform im Land Brandenburg, die mit der letzten allgemeinen Kommu-
nalwahl am 26. Oktober 2003 beendet wurde, hat natiirlich auch erhebliche Auswirkungen auf

die Mitgliederstruktur unseres kommunalen Spitzenverbandes der Stddte, Gemeinden und
Amter im Land Brandenburg gehabt.
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Gab es vor den beiden Phasen der Gemeindestrukturreform im Land Brandenburg insgesamt
1.497 Gemeinden und als Verwaltungsform fiir die amtsangehorigen Stidte und Gemeinden
rund 150 Amter, so stellt sich die Situation nach dem 26.10.2003 wie folgt dar:

- 4 kreisfreie Stadte und
- 436 Gemeinden, davon
147 amtsfreie Stadte und Gemeinden und
287 amtsangehdrige Gemeinden in 55 Amtern.

Aufgrund der Gemeindestrukturreform wurden viele Amter, Stiddte und Gemeinden im Land
Brandenburg aufgelost bzw. amtsfreie Stiddte, Gemeinden und ein Amt neu gebildet.

Wihrend bei Eingliederungen und Zusammenschliissen innerhalb einer bestehenden Korper-
schaft die Mitgliedschaftsrechte beim Stidte- und Gemeindebund Brandenburg in diese weiter
bestehende Gemeinde oder ein Amt zusammenflossen und somit weiter bestanden, stellte sich
das bei neu gebildeten Korperschaften anders dar. Hier trat keine Rechtsnachfolge beziiglich
der Mitgliedschaft ein, so dass diese neu zu beantragen war. Dieses war bei vielen unserer
bisherigen Mitgliedskorperschaften nicht bekannt, da man von einer Rechtsnachfolge ausging.
In Rundschreiben und zuletzt in den mitteilungen Nr. 02/2004 hatten wir auf diese Hinter-
griinde hingewiesen und die neu gebildeten Korperschaften gebeten, ihre Mitgliedschaftsrech-
te neu zu begriinden, dieses auch im Hinblick auf die Ausiibung der Mitgliedschaftsrechte in
unserer Mitgliederversammlung 2004. Eine Vielzahl der neu gebildeten Korperschaften ist
unserem Aufruf nachgekommen und hat die Mitgliedschaftsrechte neu beantragt. In einer
Reihe von Stidten, Gemeinden und Amtern ist dieser Vorgang vorbereitet und wird in den
nidchsten Wochen den Vertretungen zur Beschlussfassung vorgelegt. Im Bereich der amtsan-
gehorigen Gemeinden besteht hier noch weiterer Nachholbedarf, da nach wie vor auch die
amtsangehdrigen Gemeinden, auch bei gleichzeitiger Mitgliedschaft der Amter, die direkte
Mitgliedschaft in unserem Verband haben kdnnen und auch sollten.

Nach Einwohnern gemessen vertritt der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg Stadte, Ge-
meinden und Amter mit gegenwiirtig 94 % der Einwohner, die uns bekannten, in Vorberei-
tung befindlichen Beschliisse wiirden dann knapp 96 % entsprechen. Eine erfreuliche Bilanz,
die wir in der kommenden Zeit weiter stirken wollen, ist die Reprdsentanz und politische und
offentliche Wahrnehmung eines kommunalen Spitzenverbandes doch auch davon abhéngig,
wie sich die Stidte, Gemeinden und Amter in ihn solidarisch einbringen.

Unbeschadet dieses voriibergehenden Schrumpfungsprozesses ist jedoch auch zu konstatieren,
dass die erhebliche Verringerung der Anzahl der Stidte, Gemeinden und Amter durch die
Gemeindestrukturreform auf ein Drittel auch die Beitragsstruktur unseres Verbandes wesent-
lich beeinflusst. Auch dieses gilt es in nidchster Zeit im Zusammenhang mit der Mitgliedersta-
bilisierung zu priifen und zu bewerten.

Der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg ist Mitglied in den Bundesverbdanden Deutscher
Stidte- und Gemeindebund und Deutscher Stddtetag. Unser Verband wird in den Fiithrungsor-
ganen und den Ausschiissen unserer Bundesverbédnde vielfiltig vertreten.

Mitglieder des Prisidiums des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes sind Herr Prisident
GroBe und Herr Geschiftsfiihrer Bottcher. Im Priasidium des Deutschen Stddtetages werden
wir durch Herrn Oberbiirgermeister Patzelt (Frankfurt/Oder), Mitglied unseres Prisidiums,
vertreten.

Fiir den Deutschen Stiddte- und Gemeindebund ist Herr Geschiftsfithrer Bottcher Mitglied im
Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarates in den letzten beiden Legislaturperi-
oden gewesen und wurde fiir die neue Legislaturperiode 2004 bis 2006 erneut vorgeschlagen.

15



Er war gleichzeitig Leiter der deutschen kommunalen Delegation und der gesamten deutschen
Delegation, einschlieflich der Mitglieder aus den Landern.

In den Fachausschiissen und -gremien unserer Bundesverbédnde ist eine Reihe von Vertretern
aus unserer Mitgliedschaft durch das Prisidium entsandt worden. Diese Entsendungen sind
nun mit Beginn der neuen Kommunalwahlperiode erneut vorzunehmen.

Innerhalb unseres Landesverbandes bestehen nachfolgende Ausschiisse, Arbeitskreise und
Arbeitsgemeinschaften:

Ausschiisse
- Finanzausschuss
- Planungs- und Bauausschuss

- Ausschuss fiir Bildung, Kultur und Sport

Arbeitskreise und Arbeitsgemeinschaften

- Arbeitskreis der Oberblirgermeister

- Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister gro3er und mittlerer Stiadte

- Arbeitsgemeinschaft der ehrenamtlichen Biirgermeister

- Arbeitsgemeinschaft der Sozialamtsleiter der kreisfreien Stadte

- Arbeitskreis der Sozialdezernenten

- Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Bauaufsichtsamter der kreisfreien und Groflen
kreisangehorigen Mitgliedsstadte

- Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Rechtsdmter der kreisfreien und Groflen kreisange-
horigen Mitgliedsstidte

- Arbeitsgemeinschaft der Umweltamtsleiter der kreisfreien Mitgliedsstidte

- Arbeitsgemeinschaft Friedhofswesen

- Arbeitsgemeinschaft Kommunalwald

- Arbeitsgemeinschaft kommunaler Hochwasserschutz an der Oder

Die Arbeit unserer Gremien wird durch die jeweils fachlich zustdndigen Referenten unserer
Geschiftsstelle betreut und vorbereitet. Die Arbeitsintensitét gestaltete sich allerdings auch
unterschiedlich, so auch durch die Einfliisse der Gemeindestrukturreform bzw. des jeweiligen
Entwicklungsstandes in Gesetzgebungsverfahren. Insgesamt leisteten unsere Gremien jedoch
wertvolle Arbeit sowohl bei der Beratung von Gesetzesvorhaben der Landesregierung, Emp-
fehlungen fiir die Beschlussfassungen unseres Préasidiums und auch im gegenseitigen Erfah-
rungsaustausch. Erfreulicherweise ist eine qualitative Verbesserung unserer Gremienarbeit
festzustellen.

An dieser Stelle sei allen Mitgliedern unserer Fachgremien fiir die geleistete Arbeit in der
vergangenen Wahlperiode herzlich Dank gesagt.
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Il. Kommunalfinanzen
2.1. Kommunaler Finanzausgleich der Jahre 2000 bis 2004

Der kommunale Finanzausgleich ist naturgemif ein zentraler Schwerpunkt der Arbeit unseres
Verbandes. In Fortsetzung der Uberpriifung der Gemeindefinanzierungsgesetze der Jahre
1991 bis 1999 wurden deshalb auch die Entwiirfe der Gemeindefinanzierungsgesetze der Jah-
re 2000 bis 2004 kritisch gewlirdigt und gegeniiber Landesregierung und Landtag eine verfas-
sungskonforme Finanzausstattung eingefordert. Dabei stand insbesondere die vertikale Vertei-
lung der Steuereinnahmen zwischen dem Land einerseits und den Stddten und Gemeinden
andrerseits auf dem Priifstand. Denn anders als in der ganz liberwiegenden Anzahl der {ibri-
gen Bundeslinder wurden die Steuereinnahmen in Brandenburg nach dem so genannten
GleichméaBigkeitsgrundsatz verteilt. Dieser Grundsatz verschaffte keine Planungssicherheit
und bedingte ungerechtfertigte Zuweisungsverluste auf der kommunalen Ebene immer dann,
wenn die Landeseinnahmen stirker als die kommunalen Einnahmen einbrachen.

Die Steuerverbundmittel sind in der Vergangenheit vom Land nicht angemessen an die
Kommunen ausgereicht worden. Auf diese ungerechte Finanzverteilung hat unser Verband
immer wieder und letztlich auch mit Teilerfolgen hingewiesen: So wurde beispielsweise der
GleichmifBigkeitsgrundsatz mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2001 abgeschafft. Es
konnten in den jeweiligen Gesetzgebungsverfahren Korrekturen der Verbundquoten erreicht
werden. Das Gemeindefinanzierungsgesetz 2003 wurde auf Dréngen unseres Verbandes sogar
nachtriglich gedndert und zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2004 wurden die Finanzaus-
gleichsmittel ebenfalls nachtraglich um 55 Mio. € erhdht, weil erwartete Einnahmen aufgrund
der Gemeindefinanzreform bzw. der Regelungen zu Hartz IV des Bundes ausblieben.

Zur Aufteilung der Schliisselzuweisungen wurden landeseinheitlich gewogene Durchschnitts-
hebesitze als Bemessungsmalstab eingefiihrt, um innerhalb der vertikalen Finanzverteilung
groflere Gerechtigkeit zu erreichen. Mittelumschichtungen zugunsten der allgemeinen Schliis-
selzuweisungen konnten erreicht werden und auch die teilweise Aufgabe von Zweckbindun-
gen. Und das von unserem Verband lange eingeforderte Finanzausgleichsgesetz befindet sich
endlich im Gesetzgebungsverfahren, wenngleich hierzu in den kommenden Wochen von un-
serem Verband noch deutliche Korrekturen des Regierungsentwurfs eingefordert werden
missen (siehe hierzu nachfolgende Ausfiihrungen unter Ziff. 1.4).

Diese Erfolge konnen aber aufgrund der bundesweit eingebrochenen Steuereinnahmen, der
anhaltend hohen Arbeitslosigkeit und der immer noch nicht belebten wirtschaftlichen Ent-
wicklung nicht dariiber hinwegtiduschen, dass der kommunale Finanzausgleich nach wie vor
unangemessen niedrig dotiert und mitverantwortlich dafiir ist, dass sich die Stidte und Ge-
meinden nunmehr ohne erhebliche strukturelle Finanzausgleichsverdnderungen auch langfris-
tig nicht aus ihrer katastrophalen Haushaltslage werden befreien kdnnen. Die Steuerverbund-
mittelaufteilung zwischen Land und Kommunen zeigt diese bedauerliche Fehlentwicklung
eindrucksvoll auf:

2.1.1. Aufteilung der Steuerverbundmittel zwischen Land und Kommunen

Die folgende Grafik verdeutlicht fiir den horizontalen Finanzausgleich die Wirkung der jéhrli-
chen Verbundquote, die seit 1991 von 30 % auf mittlerweile 25,3 % in 2004 gesunken ist:
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Vertikaler Finanzausgleich:

Aufteilung der Steuerverbundmittel zwischen Land und Kommunen in
Mio. €

8.000 -

7.000 1 _4-6.868

6.452 ~.6.520
—4-6.291 o -49-6.363 ¢~ 6.337
& 5{ M 0.089 ~e-5921—® 619

-~ 5.051

6.000

5.000 1 _4-4.807

& 4294
4.000 -

3.000

2.000 A

O~ 1433 -0 1510 —0- 1658 ~T- 1765 O-1776 _ 1653 -0- 1675 1545 1534 -0 1654 -0~ 17771 1630 1498 -0 1548

1.000 -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—e— Anteil Land —3— Anteil Kommunen
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Noch deutlicher wird diese asymmetrische Entwicklung der Einnahmen aus den Steuerver-
bundmitteln in einem unmittelbaren Vergleich der Jahre 1991 und 2004 jeweils auf der Lan-
desebene und auf der kommunalen Ebene:

Vergleich Steuerverbundmittel 1991 gegeniiber 2004 in
Mio. €
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Grafik: StGB Bbg., Daten: Steuerverbundabrechnungen

Eindeutig wird ersichtlich, dass das Land die Stiddte und Gemeinden an seinen eigenen Steu-
ereinnahmen nicht gerecht beteiligt hat. Hieran hat leider auch die Aufgabe des GleichmaBig-
keitsgrundsatzes nichts gedndert. Denn wihrend das Land seit 1991 einen Einnahmezuwachs
aus dem Steuerverbund von 43% erzielte, konnten die Kommunen nur einen Zuwachs von
lediglich rund 8 % verbuchen. Landtag und Landesregierung haben immer wieder argumen-
tiert, dass dieser, aus der Sicht unseres Verbandes nicht hinnechmbare, Steuerverbund nicht fiir
sich allein betrachtet werden darf. Vielmehr miissten in die Betrachtung — auch im Vergleich
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zum kommunalen Finanzausgleich anderer Bundeslidnder — die in Brandenburg ausgesprochen
hoch dotierten Fordermittel der einzelnen Fachministerien einbezogen werden. Tatséchlich
sind diese Fordermittel innerhalb der rund 130 verschiedenen Titel des Landeshaushalts und
in unzdhligen Einzelférdermafinahmen mit 1,4535 Mrd. € (Durchschnitt der Jahre 2000 bis
2004) auch fast genauso hoch, wie der eigentliche Steuerverbund. Genau darin liegt aber auch
gleichzeitig ein Hauptproblem der Finanzverteilung. Denn die damit verbundene Einfluss-
nahme des Landes auf die oOrtliche Aufgabenwahrnehmung innerhalb der kommunalen
Selbstverwaltung ist mitverantwortlich dafiir, dass 6ffentliche Mittel nicht nach dem 6rtlichen
Bedarf eingesetzt werden konnen.

Die Forderungen haben in der Vergangenheit unstreitig eine Vielzahl sehr vorzeigbarer kom-
munaler InfrastrukturmaBBnahmen unterstiitzt. Letztendlich sind aber flichendeckend funktio-
nierende Strukturen in den stddtischen und gemeindlichen Haushalten nicht entstanden. Im
Gegenteil: Der kommunalen Selbstverwaltung droht das Aus, wenn der Landtag den Regie-
rungsentwurf des sich im Gesetzgebungsverfahren befindlichen Finanzausgleichsgesetzes
nicht erheblich verdndert. Dies sei im Folgenden anhand der Entwicklung der Kommunalfi-
nanzen dargelegt:

2.1.2. Entwicklung der Kommunalfinanzen

Die Entwicklung der gemeindlichen und stddtischen Haushalte ist aufgrund der nicht ausrei-
chenden kommunalen Finanzausstattung seit Jahren im Wesentlichen gepréagt von

negativen Finanzierungssalden,
anwachsenden Fehlbetriagen,
steigenden Kassenkrediten,
steigenden Sozialausgaben und
sinkenden Steuereinnahmen.

Alle Anstrengungen einer Hauhaltskonsolidierung mittels

VerduBerung von Beteiligungen,
Riicklageentnahmen,

VerduBlerung von Anlagevermogen,
Abbau von Investitionen und
Abbau von Personal

haben nicht zu mehr, sondern zu insgesamt weniger ausgeglichenen Haushalten gefiihrt. Die
nachfolgenden Darstellungen belegen beispielhaft, dass sich die Stidte und Gemeinden ohne
strukturelle Verdnderungen in der Finanzverteilung mit eigener Kraft nicht aus ihrer katastro-
phalen Haushaltslage befreien konnen:

AuRerst bedenkliche Entwicklung der Haushaltsfehlbetrége:

Die kreisfreien Stadte Potsdam, Frankfurt (Oder), Brandenburg an der Havel und Cottbus, die
groflen kreisangehorigen Stddte Eisenhiittenstadt und Schwedt (Oder), mehr als die Halfte
aller kreisangehorigen Stidte und Gemeinden und mehr als die Hilfte der Amter miissen zur-
zeit mit defizitdren Haushalten wirtschaften. Die Fehlbetrige in den Haushalten betragen mitt-
lerweile 336 Mio. €:
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Haushaltsfehlbetrage in
Mio. €
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Damit sind fiir die meisten Stddte und Gemeinden Zufiihrungen zum Verwaltungshaushalt fiir
Investitionen oder fiir den Abbau von Kreditverpflichtungen unmdéglich geworden.

Dramatischer Anstieg der Kassenkredite:

Zur Deckung der Fehlbetrdage sind die Stddte und Gemeinden zunehmend auf Kassenkredite
angewiesen, die nun nicht mehr nur zur voriibergehenden Sicherung der Liquiditit, sondern
zunehmend auch zur Aufgabenfinanzierung in Anspruch genommen werden. Der Bestand an
Kassenkrediten per 31.12.2003 iibertraf mit 341 Mio. € erneut die Fehlbetrdge in den Verwal-
tungshaushalten. Damit sind die Stddte und Gemeinden zunehmend gezwungen, ,,versteckt®
zusitzliche Schulden vor sich herzuschieben: Denn die ausschlielich zur Liquidititsdeckung
vorgesehenen Kassenkredite diirfen finanzstatistisch nicht den Schulden zugerechnet werden.
EinschlieBlich der Kassenkredite betragen die Schulden der Kommunen mittlerweile mehr als
zwei Milliarden Euro (Stand 31.12.2003: 2,157 Mrd. €).

Ausverkauf des kommunalen Vermogens zur Haushaltskonsolidierung:

Aufgrund der gravierenden Zunahme ihrer Verschuldung sind die Stiddte und Gemeinden seit
Jahren gezwungen, ihre Vermogenswerte zu verduB3ern und noch vorhandene Riicklagen auf-
zulosen. Sprunghafte Verdnderungen in den einzelnen Jahren geben deutliche Hinweise auf
den Zusammenhang zu den Einbriichen in den Schliisselzuweisungen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs und den Riickgdngen der eigenen Steuereinnahmen:
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Verauferungen von Anlagevermdgen und Beteiligungen und Ricklagenentnahmen in
Mio. €
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In den Jahren 1998, 1999 und 2002 musste zur Haushaltskonsolidierung das meiste ,,Tafelsil-
ber* verduBert werden. Den groften Anteil daran hatten die kreisfreien Stadte, die aufgrund
der stindig steigenden Soziallasten iiberproportional hohen Konsolidierungszwingen unter-
liegen.

Haushaltskonsolidierung durch Personalabbau hat Belastungsgrenze erreicht:

Trotz eines Abbaus von mittlerweile rund 35.000 Stellen werden die Kommunen gezwungen,
weiter Personal abzubauen. Mit Haustarifvertragen, reduzierten Arbeitszeiten und betriebsbe-
dingten Kiindigungen sind die Stidte, Amter und Gemeinden jetzt allerdings auf die Grenzen
des Machbaren gestoBen. Die Tariferhohungen und der erhebliche Anstieg der Versorgungs-
lasten haben im Jahr 2003 die Personalkosten erstmals nach Jahren der Einsparungen wieder
ansteigen lassen:
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Personalkosteneinsparungen in
Mio. €
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Die Personalausgaben sind im Betrachtungszeitraum von 1.580 Mio. € (Stand: 1997) auf
1.472 Mio. € (Stand: 2002) und damit um 108 Mio. € gesunken und im Haushaltsjahr 2003
erstmals wieder um 23 Mio. angestiegen. Der erneute Personalabbau verdeutlicht, dass die
Stidte, Amter und Gemeinden alle Anstrengungen unternehmen, mit den ihnen zur Verfiigung
stehenden Mitteln die Haushalte zu konsolidieren. Gleichzeitig wird aber auch deutlich, dass
die Personalausgabenreduzierung bei wachsender Aufgabenbelastung naturgemif auf Gren-
zen gestofen ist und sich die kommunalen Haushalte mit weiteren Einsparungen im Personal-
bereich eben nicht konsolidieren lassen. Auch die Leistungsfihigkeit gegeniiber den Men-
schen in den Stidten und Gemeinden wird zunehmend infrage gestellt.

Wachsende Finanzierungsproblem fir die sozialen Sicherungskosten
Wihrend die Kommunen im Jahr 1998 gegeniiber dem Vorjahr 1997 noch einen geringen

Riickgang der sozialen Sicherungsleistungen verzeichnen konnten, mussten sie hierfiir in den
Folgejahren Zuwichse in jeweils zweistelliger Millionenhdhe finanzieren:
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Jahrlicher Anstieg der Sozialleistungen in
Mio. €
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In den betrachteten sechs Haushaltsjahren stiegen die Ausgaben fiir soziale Leistungen von
684 Mio. € auf 879 Mio. € und damit um knapp 30 % an. Die Kosten der Sozialhilfe, die die
kreisfreien Stiddte unmittelbar und die kreisangehorigen Stidte und Gemeinden {iber die
Kreisumlage mittelbar zu finanzieren haben, betrugen hiervon rund 70 %, im letzten Haus-
haltsjahr mithin rund 615 Mio. €. Damit mussten die Kommunen vom kommunalen Finanz-
ausgleich des Jahres 2003 knapp 60 % allein fiir die soziale Sicherung ausgegeben.

Absturz der kommunalen Sachinvestitionen:

Mit Ausnahme des Haushalsjahres 1998 gehen die kommunalen Investitionen mittlerweile
seit 11 Jahren zuriick. Konnten im Jahre 1993 noch 1.444 Mio. € investiert werden, waren es
im vergangenen Haushaltsjahr 2003 nur noch 942 Mio. €, ein dramatischer Riickgang von fast
65 %:
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Auch der Absturz der Investitionstétigkeit hat natiirlich dramatische Folgen fiir die kommuna-
le Haushaltswirtschaft. Ein weiterer Grund, innerhalb der symmetrischen Finanzverteilung
nicht nur die laufende Aufgabenbelastung der Stidte, Amter und Gemeinden, sondern in Zu-
kunft auch den Investitionsstau mit zu beurteilen. Denn nach wie vor sind die Finanzaus-
gleichsleistungen des Landes fiir die Kommunen die Haupteinnahmequelle.

2.1.3. Gutachtliche Bewertung der symmetrischen Finanzverteilung ab 2004

Nach dem Neulitzegoricke-Urteil des Landesverfassungsgerichts Brandenburg war fiir die
Beurteilung der Verbundquote fiir die Jahre ab 2004 die symmetrische Verteilung der finan-
ziellen Mittel zwischen Land und Kommunen zu analysieren. Das Ministerium des Innern und
das Ministerium der Finanzen haben hierfiir das so genannte Seitz-Symmetriegutachten erstel-
len lassen. Dieses Gutachten stellt fiir die Jahre bis 2001 fest, dass die vom Landesgesetzge-
ber festgesetzte Verbundquote in der Vergangenheit zu niedrig war. Mit Hilfe dieses Gutach-
tens ist es gelungen, wenigstens ab 2003 wieder eine Erhohung der Verbundquote zu errei-
chen.

Methodisch wird innerhalb der verfassungsrechtlich geforderten Symmetriebetrachtung die
Entwicklung der Aufgabenkosten anhand der tatsdchlichen Ausgaben ermittelt. Dabei bleiben
die finanzwirtschaftlichen Erfolge der gemeindlichen Haushaltskonsolidierung genauso un-
bewertet, wie die insoweit auf Landesebene unterbliebenen Strukturverdnderungen. Diese
Betrachtung hat zur Folge, dass sich das Sparen der Stidte, Amter und Gemeinden innerhalb
des Finanzausgleichs nicht nur nicht auszahlt, sondern zu einer weiteren und ungerechtfertig-
ten Verschiebung finanzieller Mittel zuungunsten der kommunalen Ebene fiihrt.

Unser Verband wird deshalb bei der nichstfolgenden Symmetriebetrachtung eine methodi-
sche Verdnderung dieser Erhebungsform einfordern.

2.2. Ausblick auf das Finanzausgleichsgesetz fur die Jahre ab 2005

Seit dem 16.03.2004 liegt der Regierungsentwurf eines Finanzausgleichsgesetzes vor. In die-
ses Gesetz wurden seitens der Kommunen gro3e Hoffnungen gesetzt. Diese Hoffnungen wur-
den zum Jahresanfang 2004 noch gestiitzt durch aussichtsreiche Ankiindigungen aus den Rei-
hen von Mitgliedern der Landesregierung und des Landtages. Dariiber hinaus hat unser Ver-
band im Vorfeld der Erstellung des Gesetzentwurfs eine nachhaltige Erh6hung des kommuna-
len Anteils an den Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen erreichen konnen. Der sich
abzeichnende Abbau weiterer Zweckbindungen, der Wegfall der so genannten Prioritétenlis-
ten und die gerechtere Aufteilung der Familienleistungsausgleichszahlungen sind ebenfalls als
Erfolge unserer Verbandsarbeit zu verzeichnen. Insoweit ist das Gesetzesvorhaben aus der
Sicht der Stadte und Gemeinden zu begriilen. Ein auf Dauer angelegtes Finanzausgleichsge-
setz bedarf allerdings noch erheblicher Korrekturen, auf die im Folgenden eingegangen wird:

Festsetzung der Verbundquote aus dem allgemeinen Steuerverbund (Bruttoverbund-
masse) und aus dem Anteil der Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen nach
dem Finanzausgleichsgesetz des Bundes (SOBEZ-FAG)

Die allgemeine Verbundquote soll zur Finanzierung des erhoht vorgesehenen kommunalen
Anteils an den Sonderbedarfs-Bundeserginzungszuweisungen abgesenkt werden. Diese Ge-
genfinanzierung kann unser Verband im Interesse der Stddte und Gemeinden nicht hinneh-
men: Das Land Brandenburg ist aufgrund des Finanzausgleichsgesetzes des Bundes verpflich-
tet, von dem ihm zustehenden Landesanteil an den Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuwei-
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sungen einen angemessenen Teil an die Kommunen zum Ausgleich unterproportionaler Fi-
nanzkraft und zur Finanzierung des Investitionsnachholbedarfs weiterzuleiten. Mit der von
unserem Verband eingeforderten Erhohung des kommunalen Anteils von derzeit 25,3 auf
mindestens 40 % wiirden die Kommunen in 2005 iiber rund 225 Mio. € Mehreinnahmen ver-
fiigen konnen. Eine aussichtsreiche Entwicklung. Aber nicht, wenn der Landtag dem Regie-
rungsentwurf folgt. Denn dieser will mit einer Absenkung der Verbundquote 125 Mio. €
gleich wieder einstreichen. Diese ,,Gegenrechnungsmentalitit® entspricht weder den Intensio-
nen des Bundes fiir die ,,Sonderbedarfs*“-Mittel noch den Notwendigkeiten.

Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung durch finanzielle Mindestausstattung

Zum Kernbestand des Rechts auf kommunale Selbstverwaltung gehort eine finanzielle Min-
destausstattung zur Sicherung der Finanzierung freiwilliger Aufgaben der ortlichen Gemein-
schaft. Das kiinftige Finanzausgleichsgesetz muss diesen Kernbestand absichern. Der Regie-
rungsentwurf stellt diese Absicherung jedoch unter den ausdriicklichen Vorbehalt der Leis-
tungsfahigkeit des Landes. Ausgehend von der oben unter Ziff. 1.3 dargestellten asymmetri-
schen Verteilung der Steuerverbundmittel (43 % Zuwachs auf der Landesebene im Gegensatz
zu 8 % Zuwachs auf der Ebene der Kommunen) ist dies eine von unserem Verband im Inte-
resse der Stddte und Gemeinden ebenfalls nicht hinnehmbare Einschrinkung. Zumal man sich
die Frage stellen muss, welche ,,Leistungsfdahigkeit und fiir wen ist damit gemeint, wenn ge-
rade in jlingster Vergangenheit die Sonderbedarfserginzungszuweisungen des Bundes von
jéhrlich rund 1,5 Milliarden Euro (!) iiberwiegend konsumtiv durch das Land verbraucht wor-
den sind — wofiir eigentlich?

Uberfuihrung zweckgebundener Mittel in den kommunalen Finanzausgleich

Der Regierungsentwurf bleibt erneut unbestimmt in der Frage der notwendigen Uberfiihrung
zweckgebundener Fachministerienmittel in den kommunalen Finanzausgleich. Auch hierzu
muss der Landtag mit einem Finanzausgleichsgesetz verbindliche Vorgaben einer Mittelum-
schichtung festlegen.

Absenkung der Ausgleichsquote

Die so genannte Ausgleichsquote soll von derzeit 80 auf 75 % herabgesetzt werden. Hieraus
wiirden Verdanderungen in der Berechnung der Schliisselzuweisungen insbesondere in den
Gemeinden bis 5.000 Einwohner folgen. Die jeweiligen Durchschnittswerte sind steuerkraft-
abhingig. Die Absenkung der Ausgleichsquote entspricht zwar der gutachtlichen Empfehlung
des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) in seinem Beitrag zum kommunalen
Finanzausgleich in Brandenburg (Heft 185, 2000) und hat das Ziel, die 6rtlichen Anstrengun-
gen zur Finanzkraftstirkung zu fordern. Vom Prinzip her wird diese Absenkung auch von
unserem Verband unterstiitzt. Aber vor dem Hintergrund der Entwicklung des Finanzaus-
gleichs und der derzeitigen wirtschaftlichen Ausgangslage insbesondere der kleinen Gemein-
den und der Gemeinden im dufleren Entwicklungsraum des Landes Brandenburg darf die Ab-
senkung nicht zum jetzigen Zeitpunkt erfolgen.

Einflhrung eines Sozial- und Jugendhilfelastenausgleichs
Nach dem Gesetzentwurf soll ein neuer Sozial- und Jugendhilfelastenausgleich fiir die soziale
Grundsicherung und die Jugendhilfe geschaffen werden. Dieser Ausgleich soll mit 190 Mio. €

aus den Sonderbedarfs-Bundesergénzungszuweisungen (so genannte SoBEZ-Hartz IV Mittel)
und mit zusitzlich 40 Mio. € als Zweckbindung aus der Finanzausgleichsmasse finanziert
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werden. Mit der vorgesehenen Weitergabe der SOBEZ-Hartz IV Mittel ist der Regierungsent-
wurf der Forderung unseres Verbandes auf verpflichtende Mittelausreichung des Landesan-
teils gefolgt, allerdings quasi an der falschen Stelle. Diese Bundesmittel sollen die Mehrbelas-
tungen durch die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe bei den Kommunen
abfedern. Demgemail} sind sie voll auBBerhalb des Finanzausgleichs und ohne diesen ,,zu fiit-
tern” an die Kommunen auszureichen. Dieser neue Sozial- und Jugendhilfelastenausgleich
diirfte auch rechtlich hochst bedenklich und angreifbar sein.

Es darf im Gesetz aber auch keine neue Zweckbindung in Form des vorgesehenen Sonderan-
satzes (40 Mio. €) entstehen, der ungeachtet der erheblichen Aufwendungen der Gemeinden
ausschlieflich zu Mehreinnahmen auf der Ebene der Sozial- und Jugendhilfetrdger fiihren
wird, die sich sachlich nicht rechtfertigen lassen. Vielmehr muss unter Berlicksichtigung der
jeweiligen Aufgabenverantwortung fiir die soziale Sicherung mit Einbeziehung der Kosten
der Kindertagesstittenbetreuung und unter Berlicksichtigung der sich unterscheidenden Fi-
nanzbedarfe im engeren Verflechtungs- und dulleren Entwicklungsraum iiber eine sachgerech-
te Fortentwicklung des bisherigen Soziallastenansatzes entschieden werden.

Beteiligung der Stadte und Gemeinden innerhalb eines (zukiinftigen) Beirates

Der Regierungsentwurf sieht nach den langjdhrigen Forderungen unseres Verbandes endlich
die Einrichtung eines Beirates fiir die Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs vor.
Dies ist zu begriilen. Allerdings wird mit der erst jetzt vorgesehenen Beiratskonstituierung
auch deutlich, dass das Finanzausgleichsgesetz nicht auf Dauer angelegt sein kann. Denn der
auch mit Mitgliedern der kommunalen Spitzenverbdnde zu konstituierende Beirat soll die
Landesregierung in Fragen der Bedarfsgerechtigkeit der Finanzausstattung, in Fragen der
Ausgestaltung und Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs und bei der Nach-
weisfithrung der symmetrischen Verteilung der Finanzmittel beraten. Es wird deshalb fiir un-
seren Verband eine Daueraufgabe bleiben, die bisher seitens des Landes unberiicksichtigt
gebliebenen kommunalen Forderungen durchzusetzen.

2.3. Haushaltswirtschaft

Der kameral gefiihrte Haushalt ist fiir die Stidte, Amter und Gemeinden das kommunalverfas-
sungsrechtlich vorgegebene Planungsinstrument der Haushaltswirtschaft. Dieses Planungsin-
strument erfiillt jedoch seit Jahren nicht mehr die heute fiir notwendig erkannten Steuerungs-
funktionen. Viele Stiddte und Gemeinden haben deshalb mit eigens entwickelten Nebenrech-
nungen versucht, den im kameralen Haushalt nicht darstellbaren Ressourcenverbrauch und die
Entwicklung der Eigengesellschaften und Beteiligungen offen zu legen. Hieraus sind bundes-
weit Reformvorhaben entstanden, an denen sich auch die brandenburgischen Stadte und Ge-
meinden in Form von Ausnahmeprojekten beteiligt haben, die aufgrund von Sonderregelun-
gen der Gemeindehaushaltsverordnung moglich waren.

Vor diesem Hintergrund hat der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg bereits seit dem
Jahre 2001 Umsetzungsschritte zur Reform des kommunalen Haushaltsrechts angeregt. In
einem ersten Schritt wurde vom Ministerium des Innern sodann die Gemeindehaushaltsver-
ordnung gedndert, die den Kommunen seit dem 01.01.2003 die flichendeckende Kosten- und
Leistungsrechnung und umfiangliche Budgetbildungen erlaubt. Dariiber hinaus wurden die
Darstellungen zu den Eigengesellschaften und Beteiligungen konkretisiert, um gerade in die-
sem Bereich der Daseinsvorsorge mehr Transparenz und damit mehr Mitwirkungsmoglichkei-
ten fiir die Vertretungen zu schaffen.
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Dariiber hinaus fasste das Prasidium zur Positionierung des Verbandes innerhalb der bundes-
weiten Reformdebatte am 22.04.2002 folgenden Grundsatzbeschluss:

“Der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg, strebt eine Reform des Gemeindehaushalts-
rechts mit dem Ziel umfassender betriebswirtschaftlicher Steuerungsmdoglichkeiten fiir die
offentliche Haushaltswirtschaft unter Einbeziehung der Steuerung der Eigenbetriebe und Ei-
gengesellschaften an. Dabei sind im kiinftigen Haushaltsrecht Sonderregelungen fiir kleine
Gemeinden vorzusehen, die den Sonderregelungen des Umfangs der Buchfiihrungspflicht
kleiner Unternehmen entsprechen. Soweit hierfiir eine erweiterte Kameralistik keine tiberzeu-
genden Losungsansétze bietet oder gegeniiber der Doppik Mehraufwand erfordern wiirde,
wird mittelfristig die Einfithrung der Doppik fiir sinnvoll erachtet. Das Land Brandenburg
wird aufgefordert, sich in diesem Sinne in den abschlieenden Beratungen des Unteraus-
schusses zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts der Innenministerkonferenz zu positionie-
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ren.

Die Beratungen tiber die Fortentwicklung des kommunalen Haushaltsrechts auf Bundesebene
wurden mittlerweile mit den Beschliissen der Standigen Konferenz der Innenminister- und
-senatoren der Lénder (IMK) am 19./21.11.2003 abgeschlossen. Die IMK hat sich allerdings
nicht auf eine Empfehlung zur kiinftigen Einfiihrung entweder der erweiterten Kameralistik
oder der Doppik durchringen kénnen und beide Buchfiihrungssystem zugelassen. Seitdem
sind die Lander gehalten, sich zu entscheiden.

Unmittelbar nach dem IMK-Beschluss hat der Stddte- und Gemeindebund Brandenburg seine
Positionierung im Sinne der Doppik bekréftigt und hierfiir nach einer innerhalb der Mitglied-
schaft am 17.03.2004 durchgefiihrten Informationsveranstaltung im Mérz 2004 breite und
positive Resonanz erfahren. Deshalb wird sich unser Verband in das vorgesehene Pilotie-
rungs- und anschlieende Gesetzgebungsverfahren von Anfang an konstruktiv einbringen und
die Reform nachhaltig unterstiitzen.

I11. Gemeinde- und Verwaltungsreformen
3.1. Gemeindegebietsreform

Im Frithjahr 1999 hatte die Enquetekommission ,,Gemeindegebietsreform®™ des Landtages
Brandenburg ihre Arbeit abgeschlossen und dem Parlament ihren Abschlussbericht vorgelegt.
Die Kommission hatte es abgelehnt, sich im Land Brandenburg fiir eine flichendeckende Bil-
dung von Einheitsgemeinden auszusprechen. Sie befiirwortete vielmehr mehrheitlich als Al-
ternative dazu eine Fortentwicklung der Amter zu so genannten ,,Amtsgemeinden®. Dies be-
zweckte einerseits, auch den Erhalt von Kleinstgemeinden im Land Brandenburg zu ermogli-
chen, andererseits aber durch Aufgabenbiindelung bei den aus den z.T. aus mehr als 20 Ge-
meinden bestehenden Amtern die zu Tage getretenen Defizite des Aufgabevollzugs und der
Investitionsschwiche zu beheben. Die Vertreter des Stddte- und Gemeindebundes Branden-
burg haben dieses Modell im Grundsatz unterstiitzt, in einem Sondervotum aber eine Auswei-
tung der Ortschaftsverfassung und verschiedene andere Detailfragen kritisiert.

Das Modell der Kommission stieB3 auf deutliche Kritik der damaligen Opposition, aber auch
aus dem Bereich der Amter, wie auch aus dem Bereich amtsangehdriger Gemeinden, die eine
Aufgabenentleerung befiirchteten. Der Streit fiihrte dazu, die Landtag von der Durchfiihrung
einer Reform in der zweiten Wahlperiode absah.
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Im Koalitionsvertrag der Groflen Koalitionen wurde nach der Neuwahl des Landtages eine
Gemeinstrukturreform vereinbart.

Im Stidte- und Gemeindebund wurden auf allen Ebenen sowohl die Notwendigkeit als auch
die Reformmodelle intensiv, aber auch kontrovers erortert. Nach Vorlage von Leitlinien der
Landesregierung fiir eine Gemeindestrukturreform bekréftigte das Prisidium des Stiddte- und
Gemeindebund Brandenburg seine Auffassung, dass die Amterstrukturen einer Fortentwick-
lung bediirfen. Die im Wesentlichen auf eine Reduzierung der Zahl der Gemeinden ausgerich-
teten Vorschlige der Landesregierung wiirden dem Reformerfordernis jedoch nicht gerecht.
Der Stidte- und Gemeindebund sprach sich auch dafiir aus, den Amtern hier Selbstverwal-
tungsaufgaben zu iibertragen, die gemeindeiibergreifend zu erfiillen seien. Die Stadtumland-
problematik in die Strukturreform einzubeziehen, sei folgerichtig. Entscheidungen konnten
allerdings nur im Einzelfall getroffen werden. Der Bestand der Landkreise sollte gegentiiber
den gemeindlichen Wiinschen nach Strukturverdnderungen nachrangig sein. Die Ausweitung
der Ortschaftsverfassung lehnte der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg ab. Der bisheri-
ge § 54 sei ausreichend. Die Ortsvorsteher als ,,Ortsbilirgermeister” zu bezeichnen, werde in
der Bevolkerung Erwartungen an den Amtsinhaber wecken, es handele sich um einen Haupt-
verwaltungsbeamten oder den Vorsitzenden eines Vertretungsorgans, die der Vorsitzende des
Ortsbeirates keinesfalls erfiillen kdnne. Der Verband ermunterte die Kreisarbeitsgemeinschaf-
ten, sich auf ihrer Ebene in die Erarbeitung von Strukturvorschldgen der Landrite einzubrin-
gen.

Im Verlauf der so genannten Freiwilligkeitsphase nach Verabschiedung der Leitlinien fiir die
Gemeindestrukturreform durch die Landesregierung nahmen Vertreter des Stddte- und Ge-
meindebundes weiterhin an zahlreichen Veranstaltungen von Kreisarbeitsgemeinschaften,
Sitzungen von Vertretungsorganen oder auch einer Vielzahl von Biirgerversammlungen teil.
Dabei wurden die Vor- und Nachteile unterschiedlicher Strukturmodelle erldutert und darauf
hingewirkt, mit den Gebietsdnderungsvertragen das neue Gemeinwesen moglichst wenig zu
binden und damit ein Zusammenwachsen zu erleichtern. Kommunalen Verantwortungstrigern
wie Biirgern wurde allerdings deutlich gemacht, dass die Regierungskoalition eine Strukturre-
form letztlich auch mit Neugliederungsgesetzen durchsetzen wolle. Aufgezeigt wurden ferner
der weite gesetzgeberische Gestaltungsspielraum und die eingeschriankte Verfassungsgericht-
liche Kontrolldichte. Eine Reihe freiwilliger Gemeindezusammenschliisse wurden vom Stéd-
te- und Gemeindebund Brandenburg begleitet.

Aus Sicht des Verbandes wurde es weiterhin als erforderlich angesehen, gegeniiber den ur-
spriinglichen Vorstellungen der Landesregierung die Zahl der Amter so weit zu erhalten, dass
deren Bestand auch mittelfristig nicht erneut in Frage gestellt werden kann.

Nicht unerwéhnt bleiben soll, dass im Rahmen der Freiwilligkeitsphase amtsfreie Gemeinden
mit dauerhaft deutlich weniger als 5000 Einwohnern gebildet wurden. Die Landesgeschéfts-
stelle hatte die Frage der dauerhaften Leistungsfihigkeit solcher Kommunen sowohl gegen-
iber den betroffenen Kdorperschaften als auch gegentiber der Landesregierung kritisch ange-
sprochen.

Im Gesetzgebungsverfahren des Gesetzes zur Reform der Gemeindestruktur und zur Starkung
der Verwaltungskraft der Gemeinden im Land Brandenburg vom 13. Mirz 2001 (GVBL 1,
Seite 30) unterstiitzte der Stiddte- und Gemeindebund Brandenburg die spéter vor dem Lan-
desverfassungsgericht von zahlreichen Kleinstgemeinden angegriffene gesetzliche Ubertra-
gung der Aufgabe der Flachennutzungsplanung von den amtsangehdrigen Gemeinden auf die
Amter. Er machte gegeniiber der Landesregierung allerdings das erkennbare Begriindungsde-
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fizit deutlich. Im Ubrigen lehnte er eine Ausweitung der Ortschaftsverfassung ab. Er befiir-
wortete, freiwillige Gemeindezusammenschliisse nicht mehr an das Vorliegen eines Biirger-
entscheides zu kniipfen. Letzteres werde zur Politikverdrossenheit der Bevolkerung fiihren,
wenn deren Entscheidungen spiter — was sich abzeichnete — vom Landesgesetzgeber nicht
beriicksichtigt werden wiirde.

In den Verfahren vor dem Landesverfassungsgericht gegen einzelne Bestimmungen des Ge-
setzes zur Reform der Gemeindestruktur und zur Stirkung der Verwaltungskraft der Gemein-
den im Land Brandenburg hatte der Verband die Hochzonung der Aufgabe der Flichennut-
zungsplanung ausdriicklich gebilligt. Letztlich sei dies ein milderes Mittel als die ansonsten
zu befiirchtende Aufldsung zahlreicher Kleinstgemeinden. Im Nachhinein sieht sich der Stid-
te- und Gemeindebund Brandenburg durch die gesetzlichen Neugliederungen, durch die der
groBte Teil der damals beschwerdefiihrenden Gemeinden ihre Existenz verlor, in dieser Beur-
teilung bestitigt.

Seine Position trug der Verband gegeniiber Landtag und Landesregierung in den Anhdrungen
zu den Gesetzen zur Gemeindeneugliederung nochmals vor.

Nach Inkrafttreten der Gebietsdnderungsgesetze hat der Verband sein Augenmerk darauf ge-
richtet, ein Zusammenwachsen der neu gebildeten Gemeinden zu einem einheitlichen Ge-
meinwesen zu befordern. Er ist daher Versuchen auch der Landesregierung entgegengetreten,
unterhalb der Gemeindeebene neue Verwaltungsstrukturen auf Ebene der Ortsteile zu etablie-
ren. Dies betrifft etwa die Bestrebungen des Landesbetriebes fiir Geodateninformationen, im
digitalen Landschaftsmodell nach § 54 ff. gebildete Ortsteile qualifiziert darzustellen und als
Ansprechpartner anzubieten.

Der Stiddte- und Gemeindebund Brandenburg unterstiitzt seit Abschluss der Reform intensiv
die neuen und insbesondere vollig neu gebildeten Gemeindestrukturen im Land Brandenburg
im Prozess des einheitlichen Gemeinwesens.

3.2. Fortfuhrung der Funktionalreform

Im Rahmen der Gemeindestrukturreform hat der Stidte- und Gemeindebund von Anfang an
auf eine stirkere Verkniipfung mit der Fortfilhrung der Funktionalreform angemahnt. Er hat
es bedauert, dass die in Aussicht genommene Gemeindestruktur nicht in einem engen Zu-
sammenhang mit den von den Gemeinden kiinftig zu erfiillenden Aufgaben gestellt wurde. Im
Nachhinein hat sich dies als berechtigt erwiesen. Die Gemeindestrukturreform hat ndmlich
nicht dazu gefiihrt, dass den Gemeinden weitere Aufgaben angetragen werden. Vielmehr wer-
den von der Landesregierung sogar Hochzonungen von Aufgaben auf Landesbehorden ange-
strebt, etwa bei der Novelle des Denkmalschutzgesetzes oder der Brandenburgischen Bauord-
nung. Zu dem zeichnet sich ab, dass zahlreiche, bislang von den Landkreisen und kreisfreien
Stadten wahrgenommene Aufgaben zur wirtschaftlichen Erfiillung einer héheren Einwohner-
zahl bediirfen, als dies jetzt gewdéhrleistet ist (vergleiche Diskussion um Zahl der Rettungsleit-
stellen oder die Debatte um eine Kommunalisierung der Aufgaben der Amter fiir Flurneuord-
nung und ldndliche Entwicklung).

Das Présidium des Stddte- und Gemeindebundes Brandenburg hatte in seiner Sitzung am 3.
Februar 2003 zur Fortfithrung der Funktionalreform folgenden Beschluss gefasst:

a) Das Priasidium bekriftigt seine Forderung, die Gemeindestrukturreform mit einer Auf-
gabeniibertragung von bislang von Landkreisen erfiillten Aufgaben auf kreisangehori-
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ge Stidte, Gemeinden und Amter unter Beachtung des strikten Konnexititsprinzips zu
verbinden.

b) Das Présidium begriif3t Initiativen, ein Konzept zur Weiterfiihrung der Funktionalre-
form nach Abschluss der Gemeindestrukturreform vorzulegen.

¢) Bei der Ubertragung von Aufgaben soll der unterschiedlichen Leistungsfihigkeit von
kreisangehorigen Stidten, Gemeinden und Amtern Rechnung getragen werden. Die
bisherigen Institute GroBler bzw. Mittlerer kreisangehoriger Stadte sind mit Leben zu
erfiillen. Wegen der negativen Bevdlkerungsentwicklung ist eine Absenkung der in §
2 Abs. 3 GO genannten Einwohnerrichtwerte zu priifen.

d) Die Geschiftsstelle wird gebeten, auf Grundlage der in der Mitgliedschaft durchge-
filhrten Umfrage dem Ministerium des Innern zur Ubertragung auf kreisangehorige
Stiidte, Gemeinden und Amter geeignete Aufgaben zu benennen.

Die Landesgeschéftsstelle hat im Zusammenhang mit einer Anfrage des Ministeriums des
Innern unter den Mitgliedern eine Umfrage nach Aufgaben durchgefiihrt, die bislang von
Landkreisen oder von Landesbehdrden wahrgenommen werden, aber sachgerechter von Am-
tern oder amtsfreien Gemeinden zu erfiillen sind. Aus der Mitgliedschaft wurde vor dem Hin-
tergrund der angespannten Finanzsituation einerseits und der bisherigen Erfahrung, dass Auf-
gabeniibertragungen nicht von einem vollstindigen Kostenausgleich begleitet werden, Zu-
riickhaltung vor weiteren Aufgabeniibertragungen signalisiert. Es sei nicht sicher gestellt, dass
ein Aufgabeniibergang auch mit einer auskdmmlichen Finanzierung verbunden werde. Zum
anderen verlangten viele Mitglieder, weitere Amtshandlungen den Biirgerinnen und Biirgern
orts- und biirgernah anbieten zu kénnen. Nach der Gemeindestrukturreform miissten die neu-
en Strukturen auch durch neue Aufgaben mit Leben erfiillt werden. Der Landesgeschéftsstelle
wurden verschiedene Aufgaben benannt: Besonders hervorzuheben ist hier der Vollzug des
Baumschutzes, straBenverkehrsrechtliche Anordnungen oder der Vollzug des Wohngeldge-
setzes. Von groBeren Gemeinden wurde eine Ubertragung der Aufgaben der unteren Bauauf-
sichtsbehorde oder der unteren Denkmalschutzbehorde erwartet.

Die Landesregierung hat dem Landtag Brandenburg im Herbst 2003 lediglich ein Konzept zur
Fortfiihrung der Funktionalreform vorgelegt. Der Stddte- und Gemeindebund hat in seinen
Stellungnahmen bedauert, dass der Entwurf weiterhin weder eigene Vorschldge des Ministe-
riums des Innern fiir die kiinftig von Amtern und amtsfreien Gemeinden zu erfiillenden Auf-
gaben enthélt, noch ein Modell fiir eine kiinftige Struktur der Aufgabenerfiillung im Land
unterbreitet wird. Es bleibt abzuwarten, ob die jetzt beim Ministerium des Innern eingerichte-
te Kommission im Interesse der Biirgerndhe Aufgabeniibertragungen von den Landkreisen auf
die Kommunen vorschlagen wird.

3.3. Kommunalverfassungsrecht

Im Zuge der Gemeindestrukturreform wurden verschiedene Anderungen der Gemeindeord-
nung vorgenommen, die Gemeindezusammenschliisse befordern sollten. Der Stidte- und Ge-
meindebund hat speziell die Einfiihrung der Ortschaftsverfassung als nicht erforderlich kriti-
siert und befiirwortet, Gemeindezusammenschliisse nicht mehr an Biirgerentscheide zu kniip-
fen (vgl. Ausfiihrung zu Gemeindegebietsreform). Weiter Anderungen erfuhr die Gemeinde-
ordnung durch die Gesetze zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben. Eine
umfassende Revision der Kommunalverfassung unterblieb.
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Zu Beginn des Berichtszeitraumes regte der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg eine
Neufassung der Bekanntmachungsverordnung an. Viele der eingefiihrten Bekannt-
machungsblitter waren mit der frithren Verordnung nicht vereinbar. Von den Verwaltungsge-
richten waren viele Satzungen als fehlerhaft bekannt gemacht angesehen worden. Mit der
Neufassung der Bekanntmachungsverordnung wurden viele der bis dahin erkennbaren rechtli-
chen Zweifelfragen einer Klarstellung zugefiihrt. Sie ermoglicht bei einer an Sinn und Zweck
orientierten Auslegung jetzt auch den Vollzug von amtlichen Bekanntmachungen in den
schon bislang eingefiihrten Ortsnachrichtenblattern.

Die Landesgeschéftsstelle musste sich iiber den gesamten Berichtszeitraum mit der Absiche-
rung angemessener Aufwandsentschiddigungen fiir die ehrenamtlichen Biirgermeister und
Mitglieder der Vertretungskorperschaften beschiftigen. Im Jahr 2000 wurde im Zusammen-
hang mit der Neufassung der Kommunalaufwandsentschiadigungsverordnung eine seit langem
angemahnte Anhebung der Hochstbetrige mit der Unterstiitzung der Koalitionsfraktionen im
Landtag Brandenburg erreicht. Die Authebung der Kommunalaufwandsentschadigungsver-
ordnung durch das erste Gesetz zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben hat
leider zu einer Verunsicherung in den Kommunen gefiihrt. Obwohl sich die durch die Authe-
bung die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Gewédhrung von Entschéddigungen nicht geén-
dert haben, versucht das Ministerium des Innern durch eine neue Auslegung die Entschadi-
gung auf einen von den Vertretern nachzuweisenden Fahrt- und Telefonkostenersatz zu be-
grenzen. Ein solches, auch aus anderen Lindern nicht bekanntes Vorgehen wird leider die
Bereitschaft der Bevolkerung, sich ehrenamtlich zu engagieren, weiter dimpfen.

3.4. Kommunalwahlen 2003

Im Gegensatz zu den Kommunalwahlen 1998 war es nicht mehr erforderlich, um Kandidaten
fiir die Vertretungskorperschaften zu werben. Insgesamt stellten sich zwar weniger Kandida-
ten als 1998 zur Wahl. Um einen Sitz bewarben sich allerdings mehrere Kandidaten. Dies ist
auch auf die Gemeindestrukturreform zuriickzufiihren. Vor der Kommunalwahl verdffentlich-
te der Stddte- und Gemeindebund Brandenburg einen Aufruf, in denen die Mitblirger zur
Wahlteilnahme aufgefordert wurden. Zugleich wurde den Wahlhelferinnen und Wahlhelfern
fiir ihr ehrenamtliches Engagement gedankt. Die extrem niedrige Wahlbeteiligung hat der
Stddte- und Gemeindebund Brandenburg auch auf die schlechte kommunale Finanzausstat-
tung zuriickgefiihrt. Auf Grund der gerade in den groflen Stddten herrschenden besonderen
Finanznot seien der Bevolkerung Handlungsspielrdume ihrer Vertreter nicht mehr deutlich zu
machen gewesen. Folgen der Gemeindestrukturreform haben sich am Wahlergebnis nicht
ablesen lassen. Vielmehr hat die gleichzeitige Wahl hauptamtlicher Biirgermeister und Ge-
meindvertretung in neu gebildeten Gemeinden sogar zu einer iiberdurchschnittlichen Wahlbe-
teiligung gefiihrt. Ferner war festzustellen, dass in kleineren Gemeinden die Wahlbeteiligung
durchschnittlich hoher lag, als in groferen.

Vor der Kommunalwahl hatte der Stiddte- und Gemeindebund erneut die Initiative ergriffen,
die Mitgliedschaft von hauptamtlichen Biirgermeistern in Kreistagen, wie in den meisten an-
deren Bundeslindern auch, zu ermoéglichen. Dies ist am Widerstand der SPD-
Landtagsfraktion gescheitert. Uberzeugende Griinde konnten weiterhin nicht vorgetragen
werden. Insbesondere ist nicht mit einer Dominanz der Hauptverwaltungsbeamten in den
Kreistagen zu rechnen. Erfreulicherweise kandidierten mehrere hauptamtliche Biirgermeister
fiir Kreistage. Ihre Stimmergebnisse machten deutlich, dass die Biirgerinnen und Biirger sich
auch durch ihre hauptamtlichen Biirgermeister in den Kreistragen vertreten sehen mdchten.
Vom kiinftigen Landtag wird diesbeziiglich eine lange iiberfillige Anderung der Inkompatibi-
litdtsvorschriften gefordert.
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3.5. Burgerbeteiligung — Burgermitwirkung

Im Berichtszeitraum hat sich der Verband weiterhin der Intensivierung der Biirgerbeteiligung
in den Kommunen beschiftigt. Am Beispiel der Zukunftskonferenz in der Gemeinde Stahns-
dorf erorterte das Prasidium am 2. Juli 2001 die Instrumente der Biirgerbeteiligung und fasste
folgenden Grundsatzbeschluss:

a) Fur die brandenburgischen Stadte, Gemeinden und Amter ist eine aktive Einbeziehung
ihrer Burger und Einwohnerschaften in kommunale Entscheidungsprozesse selbstver-
standlich. Das Prasidium sieht die Instrumente der Burgerbeteiligung nicht als Werk-
zeug des ,,Einmischens® in Ortliche Entscheidungen, sondern als Moglichkeiten, aktiv
fir die Stadt- oder Gemeinde Mitverantwortung zu tibernehmen. Das Prasidium ermu-
tigt die Mitglieder des Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg, weiterhin von den
zur Verfugung stehenden Instrumentarien aktiv Gebrauch zu machen, um damit in der
Einwohnerschaft Bereitschaft zur Ubernahme von Mitverantwortung und Birgersinn
fir das Gemeinwesen zu wecken.

b) Uber den konkreten Umfang einer Biirgerbeteiligung ist allein von den 6rtlichen Ent-
scheidungstragern im Hinblick auf die GrolRe der Kommune, die konkrete Aufgaben-
und Problemstellung eigenverantwortlich zu entscheiden. Eine Einflussnahme des
Landes auf die Anwendung der Instrumente der Biirgerbeteiligung wird als wenig wei-
terfihrend angesehen. Das Land ist nicht in der Lage, die Verantwortung fur eine Re-
alisierung einmal geweckter Erwartungen zu tibernehmen.

c) Vor dem Einsatz von Instrumenten der Birgerbeteiligung sollten deren Ziel, die Ein-
bindung in den Entscheidungsprozel’ der Stadt oder Gemeindeorgane sowie der finan-
zielle Handlungsspielraum abgeklart und den berthrten Biirgern transparent gemacht
werden, um durch unerfullbare Erwartungen ausgeldste Politikverdrossenheit von
vornherein zu vermeiden.

d) Die gegenwartig gesetzlich vorgesehenen Instrumentarien der Birgerbeteiligung wer-
den von den Birgerinnen und Bilrgern nicht ausgeschopft. Erweiterungen der gesetz-
lichen Regelungen werden daher nicht fiir sinnvoll erachtet. Die an einen Burgerent-
scheid gekniipften Voraussetzungen sollten wegen der damit verbundenen Auswirkun-
gen auf das Gemeinwesen nicht reduziert werden.

e) Als Voraussetzung fur eine zunehmende Mitwirkungsbereitschaft der Burgerschaft
mussen Mdoglichkeiten der unmittelbaren Burgerbeteiligung vielmehr, neben einer
Starkung Handlungsfahigkeit der Stadte, Gemeinden und Amter, auch von einer deut-
lich sichtbaren Aufgaben- und Verantwortungsabgrenzung zwischen der jeweiligen
staatlichen und kommunalen Ebenen flankiert werden.

In diesem Zusammenhang wurde auch die Fortfilhrung Lokaler Agenda 21 - Prozesse weiter-
hin im Verband thematisiert. Es war allerdings festzustellen, dass es wegen der gemeindlichen
Strukturdnderungen in vielen Gemeinden kaum moglich war, feste Strukturen fiir derartige
Projekte aufzubauen. Im Rahmen des Lokalen Agenda-Tages am 22. und 23. Mai 2002 in
Lauchhammer hielt der Geschéftsfiihrer ein Referat, welches die Lokale Agenda 21 als ge-
meindliche Aufgabe herausstellte und deutlich machte, dass eine dauerhafte Verankerung in
der Gemeindeverwaltung fiir den Erfolg und die Umsetzung der erarbeiteten Vorschldge uner-
lasslich ist. Die Umsetzung von Agenda 21 — Prozessen in amtsangehorigen Gemeinden war
Gegenstand der Beratung der Arbeitsgemeinschaft ehreamtlicher Biirgermeister.
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Bedauerlicherweise haben im Berichtszeitraum die Versuche der Landesregierung nicht nach-
gelassen, derartige Prozesse der unmittelbaren Biirgerbeteiligung an den Gemeinden vorbei
oder iiber sie hinweg zu implementieren. Es bleibt zu hoffen, dass kiinftig die gemeindliche
Selbstverwaltung auch insoweit stirker respektiert wird.

3.6. Gender Mainstreaming in den Kommunen

Bereits 1985 bei der Weltfrauenkonferenz in Nairobi (Kenia) wurde die Idee geboren, die
,Gleichstellung der Geschlechter* in alle gesellschaftlichen Bereiche einzubringen. Das Eu-
ropdische Parlament nahm sich 1998 des Themas vertiefend an und verabschiedete eine ver-
bindliche Erklérung, innerhalb der Europédischen Union die Beachtung des Ansatzes in allen
Bereichen und in jeder politischen Entscheidung umzusetzen. Mit dem so genannten ,,Ams-
terdamer Vertrag™ erhielt das Gener Mainstreming Rechtskraft fiir alle Mitgliedstaaten der
Europiischen Union.

Dies bedeutet unter anderem, dass fiir die laufende EU-Forderperiode 2001 — 2006 alle For-
derprogramme die Gleichstellung der Geschlechter zu beriicksichtigen und schon entspre-
chende Forderantrige dies zu beinhalten haben.

Der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg begleitet die Thematik bereits seit Jahren. Hier-
bei ist uns jedoch immer wieder begegnet, dass bei genauer Hinterfragung nach wie vor wenig
bekannt ist, was sich hinter Gender Mainstreaming eigentlich verbirgt.

,Gender Mainstreaming besteht in der Reorganisation, Verbesserung, Entwicklung und Eva-
luation von Entscheidungsprozessen in allen Politikbereichen und Arbeitsbereichen einer Or-
ganisation. Das Ziel von Gender Mainstreaming ist es, in alle Entscheidungsprozesse die Per-
spektive des Geschlechterverhéltnisses einzubeziehen und alle Entscheidungsprozesse fiir die
Gleichstellung der Geschlechter nutzbar zu machen.” Soweit nun zu den Ausgangsdefinitio-
nen. Reicht es aber, sich lediglich mit Definitionen zu befassen, diese moglichst oft und bei
jeder sich bietenden Gelegenheit vor der entsprechenden Klientel herunterzubeten und danach
im Tross des Alltagsgeschehens wieder untergehen zu lassen? Wir meinen nein. Gender
Mainstreaming und institutionalisierte Frauenpolitik weisen nach wie vor erhebliche Unter-
schiede aus. Traditionelle Frauenpolitik ist eher die konkrete Situation, mit der Geschlechter-
benachteiligung unmittelbar sichtbar wird. Bei richtigem Verstindnis sollte Gender
Mainstreaming jedoch bei allen politischen Entscheidungen und auf allen Ebenen ansetzen.
Allerdings auch vor dem Hintergrund der VerhéltnisméaBigkeit und nicht um jeden Preis. Bei
der Umsetzung wird ganz liberwiegend und vo6llig ungerechtfertigt nur auf den 6ffentlichen
Sektor verwiesen. In der Auseinandersetzung mit dem Thema geht der Stiddte- und Gemein-
debund Brandenburg dariiber hinaus, jeder Sektor, so auch die Wirtschaft, aber auch die Ver-
eine und Verbédnde und letztlich auch die Familien sind gefragt.

Die kommunalen Verwaltungen in den neuen Lindern, so auch in Brandenburg, beschiftigen
mehrheitlich weibliche Mitarbeiter. Nach wie vor besteht jedoch im Frauenanteil bei den
Hauptverwaltungs- und kommunalen Wahlbeamten (Beigeordnete) dem gegeniiber ein Defi-
zit. Allerdings ist zu konstatieren, dass sich dieses Verhiltnis bei letzten Wahlen, so auch im
Zusammenhang mit der allgemeinen Kommunalwahl am 26. Oktober 2003, durchaus weiter
positiv entwickelt hat. So besteht in den vier kreisfreien Stadten des Landes Brandenburg das
Novum, dass nunmehr die Hélfte der Oberbiirgermeisterdmter durch Oberbiirgermeisterinnen
besetzt werden. Auch im Zusammenhang mit dem Abschluss der Gemeindestrukturreform
wurden in einer Reihe neu gebildeter Gebietskorperschaften Frauen in die Hauptsverwal-
tungsposition gewihlt. Die Frage, ob die Brandenburger Kommunen damit auf dem guten
Weg sind, ldsst sich jedoch nach wie vor nur mit einem Jein beantworten. Wihrend im ge-
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meindlichen Bereich also doch eine Reihe von weiblichen Fiihrungskriften anzutreffen sind,
stehen an der Spitze der Landkreise nach wie vor 14 Herren der Schopfung.

Der Stddte- und Gemeindebund Brandenburg sieht es jedoch nach wie vor nicht als oberste
Prioritit an, die quantitative Stellenbesetzung nach Geschlechtern in den Vordergrund zu rii-
cken. Vielmehr ist es Inhalt unserer Verbandspolitik, den Prozess in allen gemeindlichen Le-
bensbereichen weiter zu begleiten. Sicherlich mag es den auBlenstehenden Betrachter insofern
verwundern, dass wir iiberzogene Regelungen in kommunalrelevanten Gesetzgebungsverfah-
ren, so auch der Gemeindeordnung, nicht das Wort reden. So hat eine, auch mit unserer Un-
terstiitzung, erfolgte Umfrage unseres Bundesverbandes Deutscher Stidtetag (vgl. mitteilun-
gen 01/2004) interessante Ergebnisse erbracht, auf die wir in diesem Zusammenhang noch-
mals verweisen diirfen. Allerdings ist auch zu beriicksichtigen, dass die desastrose Finanzlage
der Kommunen und die Schwiche des Wirtschaftsstandortes in Verbindung mit weiter stei-
genden Arbeitslosenzahlen die Handlungsspielrdume in fast allen Bereichen zusehens veren-
gen, sie teilweise sogar unmdglich machen. Aufgabe der Kommunalpolitik wird es also auch
in diesem Bereich sein, bei der Umsetzung des Gender Mainstreamings weitere und andere,
nicht vordergriindig von der kommunalen Finanzlage abhingige Moglichkeiten in den Vor-
dergrund zu riicken. Einem geschlechtergerechten Blickwinkel sollten dabei alle Sachverhalte
und Betdtigungsfelder unterzogen werden. Hierzu niitzen keine iiberzogenen und damit Wi-
derstand erzeugenden Normen und Standards, jede Kommune muss ihren eigenen Weg der
Umsetzung finden. Ein gutes Miteinander der Geschlechter, ohne Beharrung auf fest gezurr-
ten Positionen, ist hierfiir eine der besten Voraussetzungen.

3.7. Gesetze zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben

Um die VerfassungsméBigkeit der Kommunalfinanzierung wiederherzustellen, entschloss sich
die Landesregierung zum Jahreswechsel 2002/2003 kurzfristig, Gesetze zur Entlastung der
Kommunen von pflichtigen Aufgaben vorzubereiten und im Landtag einzubringen. Dabei
wurden vom Ministerium des Innern kostentrichtigte Aufgaben bei ausgewéhlten Kommu-
nen abgefragt und ihre Riickfithrung gepriift.

Der Stiadte- und Gemeindebund hat dieses Vorhaben von Anfang an aktiv begleitet und unter-
stlitzt. Er hat nicht nur eine Fiille von Entlastungsvorschldge aus allen Geschiftsbereichen
dem Ministerium des Innern iibermittelt, sondern die Anderungen auch zum Anlass genom-
men weitere Vorschlige zur Anderung der Gemeindeordnung mit dem Ziel der Vereinfa-
chung der Verwaltungsabldufe in den Kommunen in das Gesetzgebungsverfahren einge-
bracht. Diese wurden zu einem groflen Teil beriicksichtigt.

Bedauerlicherweise lie3 sich jedoch eine nachhaltige Standardabsenkung in der Landesregie-
rung nicht durchsetzen. Vielmehr hat die Landesregierung unter der Uberschrift ,,Entlastungs-
gesetze® es sogar vermocht, den Gemeinden neue Belastungen aufzuerlegen. Anzusprechen
ist hier etwa die Anderung des brandenburgischen StraBengesetzes im Rahmen des zweiten
Entlastungsgesetzes.

Die beiden Entlastungsgesetze haben die Moglichkeiten der Kommunen erweitert, von ihren
Biirgerinnen und Biirger vermehrt Abgaben zu erheben. Dies betrifft nicht nur den Elternan-
teil an den Kosten der Schiilerbeforderung oder die diesbeziiglichen Ergidnzungen des Kita-
Gesetzes.

Im Rahmen der den Schwerpunkt des zweiten Gesetzes zur Entlastung der Kommunen von
pflichtigen Aufgaben ausmachenden Anderungen des Kommunalabgabengesetzes hat die
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Landesregierung zahlreiche Vorschlige des Stiddte- und Gemeindebundes Brandenburg auf-
gegriffen. Dies betrifft nicht nur die Regelung, wonach bei riickwirkendem In-Kraft-Setzen
von Straflenbaubeitragssatzungen keine Angabe eines Beitragssatzes mehr erforderlich ist.
Maglich ist es jetzt auch, auf vertraglicher Basis eine vollstindige Ubernahme der Ausbau-
kosten beim Stralenbau durch die Anlieger durchzusetzen. Damit kann jetzt dem Wunsch
vieler Anlieger nachgekommen werden, desolate Straf3en Instand zu setzen. Ohne diese Rege-
lung wire es wegen fehlender Eigenanteile der Gemeinden {iber Jahrzehnte nicht moglich
gewesen, den Zustand vieler Anliegerstrallen in ein zeitgemifB3es Niveau zu versetzen.

Kritisch anzumerken ist jedoch, dass die Entlastungsgesetze bei weitem nicht ausreichend
sind und die damit verbundenen Kostenentlastungen (noch) marginal sind. Eine Weiterfiih-
rung ist also unumgénglich.

3.8. Abbau von Normen und Standards weiter angemahnt

Im Berichtzeitraum hat der Stddte- und Gemeindebund die unterschiedlichen Initiativen, den
Abbau von Normen und Standards zu forcieren, aktiv mit eigenen Vorschldgen begleitet.

Im Juli 2001 fasste das Priasidium nach Beratung mit dem Vorsitzenden der Fraktion der SPD
im Landtag Brandenburg einstimmig folgenden Beschluss:

a) Das Prisidium begrii3t Initiativen im Landtag Brandenburg, sich der Thematik des
Abbaus von Normen und Standards verstirkt anzunehmen. Es bestérkt die Koalitions-
fraktionen, zu diesem Gegenstand ein parlamentarisches Sondergremium einzurichten.

b) Das Présidium bietet weiterhin die Unterstiitzung des Stadte- und Gemeindebundes
Brandenburg zum Abbau von Normen und Standards an. Die Geschéftsstelle wird ge-
beten, auch kiinftig Vorschldge an Landtag und Landesregierung heranzutragen.

c¢) Das Prisidiums appelliert an den Landtag Brandenburg, den Abbau von Normen
und Standards gerade auch als Chance zur Entlastung der Stiidte, Gemeinden und Am-
ter zu nutzen und nicht als Aufgaben- oder Lastenverschiebung innerhalb der 6ffentli-
chen Verwaltung oder zwischen Land und Kommunen zu verstehen.

Nachdem in der zweiten Wahlperiode die Fraktion der CDU den Entwurf eines Standardan-
passungsgesetzes im Landtag Brandenburg erfolglos eingebracht hatte, wiederholt nun die
Fraktion der PDS eine solche Initiative. Von der Koalition wurde der Gesetzentwurf abge-
lehnt. Verschiedene Kleine Anfragen von Abgeordneten des Landtages machten die Defizite
bei der praktischen Umsetzung des Normabbaus deutlich. Wihrend der Minister des Innern
eine grofe Zahl von Verwaltungsvorschriften auBer Kraft setzte, konnten andere Ressorts nur
wenig oder gar nichts vorweisen. Der Stiddte- und Gemeindebund Brandenburg hat daher im
Berichtszeitraum weiterhin die Einsetzung einer unabhidngigen Regierungskommission und
ressortunabhédngiger Normpriifstellen befiirwortet. Die Landesregierung verstdandigte sich, in
ihrer Geschiftsordnung das interne Normpriifungsverfahren zu intensivieren. So wurde ange-
kiindigt, die kommunalen Spitzenverbdnde intensiver an der Normsetzung zu beteiligen.

Ansitze zum Normabbau enthilt auch das Verwaltungsmodernisierungsgesetz des Landes.
Danach sollen Verwaltungsvorschriften kiinftig befristet in Kraft gesetzt werden und grund-
sdtzlich nur noch giiltig sein, wenn sie auch im Internet allgemein zuginglich verdffentlicht
sind. Dies trigt jedenfalls zu einer groferen Transparenz der Normsetzung bei.
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Als wichtigstes Instrument beim Abbau von Normen und Standards hat sich allerdings das
aufgrund einer Initiative des Stddte- und Gemeindebundes Brandenburg in der vorherigen
Wabhlperiode in Artikel 97 Abs. 3 Satz 3 LV verankerte strikte Konnexitéitsprinzip erwiesen.
Fiihrt eine Aufgabeniibertragung zu einer Mehrbelastung der Gemeinden oder Gemeindever-
binde, so ist dafiir ein entsprechender finanzieller Ausgleich zu schaffen.

Eine besondere Auspragung hat das strikte Konnexititsprinzip durch die Rechtssprechung des
Landesverfassungsgerichts erhalten. In dem Urteil vom 14. Februar 2002 — VfGBbg 17/01 -
hat das Verfassungsgericht des Landes Brandenburg erkannt, dass eine Verpflichtung zur Er-
fiillung neuer Aufgaben auch im Sinne von Artikel 97 Abs. 3 LV auch dann vorliegt, wenn
eine Aufgabeniibertragung auf die Kommunen unter Ergénzung um weitere Aufgaben und
unter die Aufgabenwahrnehmung Einfluss nehmender Verdnderungen des Erstattungssystems
erneuert wird. Ein entsprechender finanzieller Ausgleich bedeutet danach eine vollstindige
und finanzkraftunabhiingige Erstattung der mit der Wahrnehmung der Ubertragung verbunde-
nen notwendigen Kosten. Die Regelung des Kostenausgleichs muss den Kommunen hinrei-
chende Planungs- und Finanzierungssicherheit er6ffnen und darf die Frage der vollstindigen
Kostendeckung nicht letztlich der Exekutive iiberlassen. Folgt die Aufgabeniibertragung
durch Gesetz, muss auch die Kostenerstattungsregelung mindestens in Grundziigen durch
Gesetz getroffen werden.

Im Berichtszeitraum war das neue strikte Konnexititsprinzip vom Stédte- und Gemeindebund
Brandenburg in den unterschiedlichen Gesetzgebungsverfahren durchzusetzen. Aus anderen
Lindern lagen kaum praktische Vollzugserfahrungen vor, auf die zuriickgegriffen werden
konnte. In verschiedenen Gesetzgebungsverfahren hat sich nunmehr im Land Brandenburg
zum Teil eine Praxis herausgebildet, die Referentenentwiirfe durch ein betriebswirtschaftli-
ches Kostengutachten zu begleiten. Eingeleitet wurde dies beim Landesbodenschutzgesetz.
Auch das Landesnaturschutzgesetz wurde durch ein Kostengutachten begleitet. Gleiches gilt
auch fiir das Brandenburgische Denkmalschutzgesetz. RegelméBig sind zunédchst Produkte zu
definieren und fiir diese beispielhaft bei einzelnen oder allen betroffenen Kommunen die ge-
setzesbedingten Mehrkosten zu ermitteln Bei allen Gutachten hat sich gezeigt, dass eine un-
mittelbare Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde bereits in der Vorbereitung der Kos-
tengutachten unerldsslich ist. Zwar lasst sich — wie das Gutachten zum brandenburgischen
Denkmalschutzgesetz zeigt — nicht immer ein Einvernehmen iiber Produktdefinitionen oder
des Intensitdt des gesetzlich geforderten Gesetzesvollzugs erzielen, gleichwohl kénnen die
unterschiedlichen Auffassungen jedenfalls eingegrenzt werden. Die Begleitung der Gesetzge-
bungsverfahren durch betriebswirtschaftliche Kostengutachten hat dazu gefiihrt, dass die Fol-
gekosten der Gesetzgebung transparenter werden und die Landesregierung nicht selten von
kostenverursachenden Normen Abstand genommen hat. Beispielsweise wurde im Entwurf
eines neuen Denkmalschutzgesetzes von einer zundchst beabsichtigten Verankerung von den,
von verschiedenen Ressorts der Landesregierung gewiinschten, Personalstandards wegen der
Kostenfolgen fiir den Landeshaushalt Abstand genommen.

Das strikte Konnexitdtsprinzip hat sich daher als das einzig nachweislich wirksame Mittel zur
Vermeidung von neuen, die Kommunen belastenden Normen erwiesen. In Zukunft wird es
darum gehen, die Ermittlung der Vollzugskosten der Normen weiter zu verbessern und lau-
fend zu begleiten. Als Beispiel ist hier die Novelle der Brandenburgische Bauordnung zu
nennen bei der ein Kostengutachten ohne Abstimmung mit dem Stddte- und Gemeindebund
Brandenburg nach Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens in Auftrag gegeben wurde. Zu-
dem blieben die Kosten der Amter und amtsfreien Gemeinden beim Vollzug bauordnungs-
rechtlicher Vorschriften von der Untersuchung ausgenommen.
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Nicht unerwéhnt bleiben kann, dass sich das strikte Konnexitétsprinzip auch als Hindernis
erwiesen hat, den Amtern und amtsfreien Gemeinden im Rahmen einer Fortfiihrung der Funk-
tionalreform weitere, bislang von den Landkreisen oder unteren Landesbehorden erfiillte Auf-
gaben zu iibertragen.

3.9. Landerfusion Berlin-Brandenburg

Mit der Fusion der Lénder Berlin und Brandenburg hat sich der Stidte- und Gemeindebund
im Berichtszeitraum regelmiflig befasst. Am 22. April 2002 beriet das Priasidium des Stédte-
und Gemeindebundes Brandenburg eine mogliche Landerfusion beraten und folgenden Be-
schluss gefasst:

a) Das Prasidium des Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg unterstiitzt das Ziel,
aus der wirtschaftlich und sozial immer enger zusammenwachsenden Region Bran-
denburg-Berlin langfristig ein Bundesland zu bilden.

b) Das Préasidium erwartet, dass der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg als der
kommunale Spitzenverband der Stadte, Gemeinden und Amter in MaRnahmen der Zu-
sammenarbeit beider Lander von diesen fruhzeitig vertrauensvoll einbezogen wird.
Das Abstimmungsverhalten der Bevdlkerung in einer kiinftigen Volksabstimmung wird
auch malgeblich davon beeinflusst werden, ob es gelingt, die Belange der Stadte,
Gemeinden und Amter in der Zusammenarbeit der Lander zu beriicksichtigen. Die Er-
arbeitung von Staatsvertragen oder die Auswahl von Standorten fiir gemeinsame Be-
horden oder Einrichtungen sind daher Prifsteine eines gerechten Interessenaus-
gleichs in einem kiinftigen gemeinsamen Land.

c) Ineiner kiinftigen Verfassung fiir ein gemeinsames Landes sind fur den Stadte- und
Gemeindebund Brandenburg neben der Sicherung des Rechts auf kommunale Selbst-
verwaltung insbesondere die Ubernahme des strikten Konnexitatsprinzips und des In-
stituts der kommunalen Verfassungsbeschwerde aus der heutigen Verfassung des Lan-
des Brandenburg sowie ein ausgeweitetes und besser sanktioniertes Anhdrungsrecht
der Stadte und Gemeinden in Gestalt ihres kommunalen Spitzenverbandes bei der
Vorbereitung von Gesetzen oder Rechtsverordnungen durch die kiinftige Landesregie-
rung und das kunftige gemeinsame Parlament unverzichtbar.

Der Beschluss wurde u.a. dem Présidenten des Landtages Brandenburg, dem Ministerprisi-
denten und dem Regierenden Biirgermeister zugeleitet. Dies wurde mit der Bitte verbunden,
den Stidte- und Gemeindebund Brandenburg als den kommunalen Spitzenverband der Stadte,
Gemeinden und Amter des Landes Brandenburg in die Zusammenarbeit der beiden Linder
moglichst frithzeitig einzubeziehen.

Nach Behandlung in der Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister grofer und mittlerer Stidte
erorterten Prasidium und Landesausschuss im Dezember 2002 mit dem Chef der Staatskanzlei
das Reformvorhaben. Dabei wurde deutlich, dass nach Meinung der kommunalen Verantwor-
tungstriger die Bevolkerung im Land Brandenburg einer Vereinigung noch sehr reserviert
gegeniiber steht.

Obwohl die Landesregierung eine frithzeitige Einbindung des kommunalen Spitzenverbandes
in Abstimmungen mit dem Land Berlin in Aussicht gestellt hatte, ist sie dem leider nur unzu-
reichend nachgekommen. Etwa bei der Harmonisierung der Juristenausbildung beider Lander,
welche die Kommunen als Arbeitgeber fiir Bedienstete des allgemeinen hoheren Verwal-
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tungsdienstes maligeblich betrifft, wurde der Verband erst einen Tag vor der abschlieenden
Beratung des Fachausschusses des Landtages Brandenburg gehort. Seine Anregungen blieben
ungehdrt. Zur Fusion der Oberverwaltungsgerichte unterblieb eine Anhorung. Auch beim
Staatsvertrag iiber die Fusion der beiden Landesrundfunkanstalten — einem Leitprojekt der
Vorbereitung der Léanderfusion - unterblieb eine friihzeitige Beteiligung des kommunalen
Spitzenverbandes. Erst auf massiven Druck wurde ein einziger Vertreter der Landkreise, Ge-
meinden und Stiddte des Landes Brandenburg im neuen Rundfunkrat vereinbart. Der Stidte-
und Gemeindebund hatte deutlich gemacht, dass fiir die Aufrechterhaltung des Medienplura-
lismus und die Sicherung der ortlichen Demokratie eine Verankerung der gemeinsamen
Rundfunkanstalt in der Fliche zwingend erforderlich ist.

Die Reihe liee sich fortsetzen. Es wurde deutlich, dass es bei Abstimmungen beider Lénder
fiir die brandenburgische Landesregierung schwierig ist, die Belange ihrer Kommunen friih-
zeitig zu erfassen und in den Abstimmungsprozess mit der Landesregierung Berlins einzu-
bringen. Dies hat nicht dazu beigetragen, die Unterstiitzung Brandenburger Kommunen fiir
den Fusionsprozess zu forcieren.

IV. Stadtebau und Raumordnung
4.1. Raumordnung und Landesplanung

In der Mitte der Wahlperiode édnderte der Landtag Brandenburg das Gesetz iiber die
Regional-, Braunkohlen- und Sanierungsplanung. Der Stidte- und Gemeindebund regte an,
die Reprisentanz der Amter und Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern in den Regi-
onalversammlungen zu verbessern. Diese Initiative wurde zwar von der Fraktion der PDS
unterstiitzt, fand jedoch im Landtag keine Mehrheit. Umso erfreulicher ist es, wenn jetzt auch
vom Vorsitzenden des zustindigen Fachausschusses des Landtages Brandenburg der Hand-
lungsbedarf anerkannt wird.

Die kommunal verfasste Regionalplanung wird vom Stddte- und Gemeindebund Brandenburg
grundsétzlich nicht in Frage gestellt. Sie ermdglicht vielmehr auch kreisangehorigen Stidten
und Gemeinden, an der Festsetzung von Zielen der Raumordnung in den Regionalversamm-
lungen mitzuwirken. Kritisch ist allerdings die Bestrebung zu sehen, zusitzliche Aufgaben fiir
die Regionalplanung zu akquirieren. Vorrang sollte vielmehr die Verabschiedung der Plan-
werke haben. Noch immer weist das Land Brandenburg hier gro3e Defizite auf.

Den Entwurf des Landesentwicklungsplanes fiir den Gesamtraum (LEP-GR) hat der Verband
ebenfalls aktiv begleitet. Zu dem Entwurf der Landesregierung hat er ausgefiihrt, dass es im
dulleren Entwicklungsraum nicht darauf ankomme, Wachstum zu steuern. Vielmehr miisse es
darum gehen, Schrumpfungsprozesse zu begleiten. Es sei fraglich, ob dazu die angebotenen
Instrumente forderlich seien. Gerade im dueren Entwicklungsraum miissten die Kommunen
von unndtigen Verwaltungsverfahren, etwa umfianglichen Begriindungserfordernissen oder
raumordnerische Abweichungsverfahren entlastet werden. Anzustreben seien schlanke Regi-
onal- und Landespléne. Hinsichtlich der Ausweisung von Windenergievorrangflachen waren
kontrdre Meinungen in der Mitgliedschaft festzustellen. Der Verband hat sich daher Stellung-
nahmen regelméfig enthalten.

Die Prinzipien der zentraldrtlichen Gliederung unterstiitzt der Stddte- und Gemeindebund
Brandenburg. Er sieht allerdings mit Sorge, dass im Lande neue Kategorien entwickelt wer-
den, die letztlich ein geschlossenes Auftreten der Kommunen gegeniiber der Landesregierung
in Frage stellen.
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4.2. Stadtumbau, Stadtebauférderung

Der Bevolkerungsriickgang stellt nicht nur die Stidte und Gemeinden des duferen Entwick-
lungsraumes vor ganz erhebliche Herausforderungen. Wéhrend in der Zeit vor 1999 vom
Stadte- und Gemeindebund Brandenburg die Bewiéltigung des strukturellen Wohnungsleer-
standes in Kommunen und der Landespolitik zundchst grundsitzlich thematisiert werden
musste, ging es ab 1999 darum, die Umsteuerung der Politik zu begleiten.

Um die Neuausrichtung der kommunalen Wohnungspolitik zu begleiten, unterstiitzte der
Stidte- und Gemeindebund Brandenburg den Landeswettbewerb ,,Kommunale Strategien und
MaBnahmen der Wohnungspolitik®. Dieser war gemeinsam vom Ministerium fiir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr, dem Ministerium des Innern und dem Stddte- und Gemein-
debund Brandenburg ausgelobt worden. In dem Wettbewerb wurden 15 Beitrdge in den we-
sentlichen Aufgabenfeldern der Wohnungspolitik ausgezeichnet. 60 weitere Beitrdge konnten
dokumentiert werden. Die Dokumentation vermittelt Kommunen wichtige Anregungen, um
auf die Herausforderungen der Wohnungspolitik der Zukunft reagieren zu konnen.

Im Jahre 2001 hatte das Prédsidium ein Positionspapier zur kommunalen Wohnungspolitik
verabschiedet. Dabei hat es die Neuorientierung der Stadtentwicklungspolitik deutlich ge-
macht. Schrumpfungsprozesse miisste von Aufwertungen begleitet werden. In der Férderung
miisse die Begiinstigung des Neubaus gegeniiber der Bestandsentwicklung zuriickgefiihrt
werden. Die Neuorientierung der Eigenheimzulage tragt dem Rechnung.

Die Wiinsche des Stiddte- und Gemeindebundes nach einem Bundessonderprogramm zum
Riickbau leer stehender, nicht mehr benétigter Plattenbauwohnungen wurden nach der Bun-
destagswabhl erfiillt. Die Bundesregierung legte das Programm Stadtumbau Ost auf. Auch im
Land Brandenburg wurden die Forderinstrumente neu ausgerichtet. An stelle neue Flichen zu
aktivieren, setzt man nunmehr darauf, die Ortszentren zu stirken. Aus Sicht des Stiddte- und
Gemeindebundes orientiert sich die Politik gegenwirtig einseitig auf die zentralen Orte. Dabei
wird verkannt, dass sich der Stidteumbau nunmehr zum ,,Landesumbau® entwickelt hat. Die
Folgen des Leerstandes und der Bevolkerungsabwanderung machen nicht an den Grenzen der
zentralen Orte halt. Vielmehr ist die gesamte gemeindliche und staatliche Infrastruktur auf
den Bevolkerungsriickgang umzuorientieren. Dazu miissen sich die bisherigen Forderinstru-
mente sich auch fiir den ldndlichen Raum 6ffnen.

Der Stédte- und Gemeindebund hat daher Initiativen unterstiitzt, die Probleme des Wohnungs-
leerstandes im ldndlichen Raum transparent zu machen und an die politischen Entscheidungs-
trager heranzutragen. Gemeinsam mit der Friedrich-Ebert-Stiftung konnte im Jahr 2003 auf
einer Fachtragung ein Dialog mit der Bundesregierung gefiihrt werden. Dabei wurde deutlich,
dass vom Bund die eingeschrinkte Sicht des Landes als nicht notwendig angesehen wird. Das
Land bleibt aufgefordert, seine Sichtweise den tatsdchlichen Verhéltnissen durchgreifend an-
zupassen, um den ,,Zug* der Zeit nicht zu verpassen.

Im Zuge der Haushaltskonsolidierung der Landesregierung wurde im Jahr 2003 die Fortfiih-
rung der Stadtebauforderung und Stadtumbauforderung im Land Brandenburg erneut in Frage
gestellt. Es zeichnete sich ab, dass das Land nicht bereit war, die angebotenen Bundesmittel
zu komplimentieren. Der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg hat hier die Initiative er-
griffen und an die Landespolitik appelliert, dies im Interesse von Kommunen, Wirtschaft und
Arbeitsmarkt nicht zuzulassen. Die Koalition ist schlieBlich diesem Dringen gefolgt.
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Am 3. November verabschiedete das Prasidium eine EntschlieBung zur Zukunft der Stadte-
bauférderung und des Stadtumbaus

a) Der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg sieht eine Fortfihrung der Stéadtebau-
forderung auf bisherigem Niveau auch in den kommenden Jahren als notwendig an.
Stadtebauforderung ist nicht nur fir die weitere Ortsentwicklung in den Stédten und
Gemeinden unverzichtbar. Durch die hohe AnstoRwirkung fur private Investitionen
wird auch ein wesentlicher Beitrag fir die Sicherung der Beschéaftigung in struktur-
schwachen Regionen geleistet.

b) Der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg erwartet von Landesregierung und
Landtag, nicht nur die Komplementarfinanzierung der angebotenen Bundesmittel si-
cherzustellen, sondern sich auch fiir eine Bereitstellung vom Bundesmitteln auf bishe-
rigem Niveau aktiv einzusetzen.

c¢) Der berechtigte Unterstitzungsbedarf westdeutscher Kommunen ist durch eine An-
hebung des Mittelvolumens zu befriedigen.

d) Fir diesen Zweck kann auch eine Kirzung bislang fiir die Eigenheimzulage ver-
wendeter Mittel hingenommen werden.

e) Die Landesregierung wird gebeten, den kiinftigen Bedarf an Stadtebauférderung
uber die Kulisse des stadtebaulichen Denkmalschutzes hinaus in den Stédten und Ge-
meinden des Landes Brandenburg aktuell zu ermitteln sowie die beschaftigungspoliti-
schen Effekte der Stadtebauférderungsprogramme zu dokumentieren.

f) Landesregierung und Landtag werden aufgefordert, die Programme fiir Modernisie-
rung und Instandsetzung (Mod-Inst) auf bisherigem Niveau fortzufthren.

g) Der Forderung der Bildung von Wohneigentum im Bestand ist Vorrang vor der
Neubauférderung einzurdumen.

Der Minister fiir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr hat gegeniiber dem Verband seine
Unterstiitzung dieser Position zum Ausdruck gebracht.

Mit Sorge sieht der Stiadte- und Gemeindebund Brandenburg allerdings die Absicht der Bau-
ministerkonferenz, bis zum Jahre 2007 die Stadtebauforderungsmittel zwischen den ost- und
westdeutschen Landern anzugleichen. Er hatte daher an den Bauminister appelliert, sich wei-
terhin fiir eine Stddtebauférderung auf bisherigem Niveau einzusetzen. Es bleibt abzuwarten,
ob die Landesregierung dem folgen wird.

4.3. Architektur und Baukultur

In einem Dialog mit der Fachhochschule Lausitz hat sich der Planungs- und Bauausschuss in
seiner Sitzung im Oktober 2003 in Cottbus mit Gestaltungsfragen in den Stddten und Ge-
meinde angenommen. Vielfach ist festzustellen, dass Stidte und Dorfer gesichtslos werden
und ihre Unterscheidbarkeit verlieren. Mit der FH-Lausitz wurden verschiedene Modelle dis-
kutiert, hier entgegenzuwirken, etwa durch die Einrichtung von Gestaltungsbeirdten in den
Kommunen oder die Bestellung von Stadtarchitekten. Es wurde allerdings deutlich, dass die
Brandenburgische Bauordnung die gemeindlichen Gestaltungsmoglichkeiten einschriankt.
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Hinzu kommt, dass die unzureichende gemeindliche Finanzausstattung die Erarbeitung der
notwendigen Planwerke nicht mehr zulésst.

In diesem Zusammenhang hat der Verband auch den Dialog mit dem Einzelhandelsverband
des Landes Brandenburg gefiihrt. Es bestand Einigkeit, die Ortszentren gemeinsam zu stirken
und die vorhandenen schwachen Ressourcen aller Akteure zu biindeln.

Daher hat der Stadte- und Gemeindebund auch mit Unterstiitzung des Ministeriums fiir Stadt-
entwicklung, Wohnen und Verkehr die Implementierung des nordrhein-westfalischen Kom-
munalwettbewerbs "Ab in die Mitte" abgelehnt. Umso erstaunlicher war es, dass ein gleichar-
tiges Projekt aus dem Hause des Ministeriums nunmehr eingefiihrt wurde. Es ist allerdings zu
bezweifeln, ob ein einsektorales Projekt von dauerhaftem Erfolg gekront sein wird.

Im Berichtszeitraum hat die Landesgeschiftsstelle in mehreren Jurys des Brandenburgischen
Architektur-, des Brandenburgischen Baupreises und im Wettbewerb BauStadtUm mitge-
wirkt. Sie war auch im ersten Konvent fiir Baukultur vertreten.

Vertreter des Verbandes haben im Berichtszeitraum in mehreren Bewertungskommissionen
des Landeswettbewerbs "Unser Dorf soll schoner werden" mitgewirkt.

4.4. Novellierung der Brandenburgischen Bauordnung

Das Présidium verabschiedete am 22. April 2002 ein Eckpunktepapier im Vorfeld der Novelle
der Brandenburgischen Bauordnung. Nach Beratungen mit den Bauaufsichtsimtern der kreis-
freien und GroBlen kreisangehorigen Mitgliedsstidte sowie im Planungs- und Bauausschuss
im Zusammenhang mit der Neufassung der Musterbauordnung wurde keine Notwendigkeit
grundlegender Verfahrensverdnderungen oder Freistellungen vom bauaufsichtlichen Geneh-
migungsverfahren in groBerem Umfang gesehen. Dabei waren auch die mit bisherigen Frei-
stellungen gesammelten Erfahrungen zu beriicksichtigen, wonach eine bauaufsichtliche Ge-
nehmigungsfreistellung zum Teil von auflebenden fachrechtlichen (z.B. natur- oder denkmal-
schutzrechtlichen) Genehmigungsverfahren kompensiert wurde. Erhebliche Moglichkeiten
einer weiteren Verfahrensbeschleunigung wurden hingegen durch eine Verbesserung der Qua-
litdt der eingereichten Bauvorlagen gesehen.

Der Stddte- und Gemeindebund machte deutlich, dass gerade in GroBen kreisangehdrigen
Stadten die Genehmigungsverfahren besonders ziigig durchgefiihrt werden. Zu dem Diskussi-
onsentwurf des Ministeriums fiir Stddteentwicklung, Wohnen und Verkehr hat der Verband
daher eine zuriickhaltende Stellung eingenommen. Die Erwartungen an die Beschleunigung
des Verfahrens wurden geddmpft. Insbesondere wurde klargestellt, dass schon nach dem da-
maligen Baugenehmigungsverfahren die durchschnittliche Verfahrensdauer nicht, wie in den
Grafiken des Ministeriums dargestellt, sechs Monate, sondern nur weniger als vier Monate
dauerte. In der Offentlichkeit werde der falsche Eindruck erweckt, durch eine Einreichung des
Bauantrags bei den Amtern und amtsfreien Gemeinden werde das Genehmigungsverfahren
verzogert.

Auf Kritik stie8 die im Diskussionsentwurf des Ministeriums niedergelegte Absicht, die so
genannte Schlusspunkttheorie aufzugeben. Dies hétte zur Folge gehabt, dass Bauherren fiir
ein Vorhaben eine Vielzahl von Einzelgenehmigungen einholen miissten. Im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens ist die Landesregierung dieser Anregung gefolgt und hat die
Baugenehmigung mit einer verstirkten Konzentrationswirkung ausgestattet. Dies wird sich im
Sinne der Bauherren als vorteilhaft erweisen.
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Die Landesgeschéftsstelle fiihrte parallel zum parlamentarischen Verfahren mehrere Veran-
staltungen in Kreisarbeitsgemeinschaften durch, an denen Landtagsabgeordnete teilnahmen
und mit den Mitgliedern die Neuregelung erorterten. Zudem wurde in Kooperation mit der
Friedrich-Ebert-Stiftung eine Fachtagung zum Gesetzentwurf durchgefiihrt.

Insgesamt hat die Novelle der Bauordnung allerdings zu einer Schwichung der Stellung der
Kommunen gefiihrt. Im Gegensatz zu Bauordnung 1998 ist der Bauantrag nun nicht mehr bei
den Amtern oder amtsfreien Gemeinden einzureichen. Erste Erfahrungen belegen, dass ver-
mehrt Bauantrige wegen Unvollstindigkeit von den Bauaufsichtsaimtern zuriickgewiesen
werden. Auch ist der Landtag nicht der Initiative des Stadte- und Gemeindebundes gefolgt,
wie in anderen Landern auch groferen leistungsfdhigen Stadten mit hinreichender Anzahl von
Bauantrigen die Aufgabe der unteren Bauaufsichtsbehdrde zu iibertragen. Damit wurde den
Gemeinden ein wichtiges Element der Standortpolitik nicht zuerkannt. Vielmehr wurde die
Leistungsfahigkeit Grofer kreisangehoriger Stidte durch den Landtag Brandenburg ohne
Grund erneut in Frage gestellt.

Die Errichtung von Werbeanlagen wurde, wie vom Stidte- und Gemeindebund Brandenburg
beflirwortet, zum Teil erleichtert. Allerdings sorgt die Verkniipfung der Genehmigungsfrei-
stellung mit ortlich zu erlassenden Werbeanlagensatzungen fiir rechtliche Verunsicherungen.
Der Stddte- und Gemeindebund musste die Regelung als missgliickt kritisieren und Gemein-
den wegen der damit verbundenen Vollzugsprobleme vom Erlass von Werbeanlagensatzun-
gen abraten. Die Bauordnung hat ferner den Stellplatznachweis und den Nachweis von Kin-
derspielplitzen fiir Gemeinden biirokratischer gestaltet. An stelle dem Vorschlag des Stédte-
und Gemeindbundes zu folgen, durch Satzungsrecht Anderungen von einer gesetzlichen Ver-
pflichtung zuzulassen, wurde den Gemeinden nunmehr die kostentrachtige Verpflichtung auf-
erlegt, in jedem Einzelfall eine Nachweissatzung zu erlassen.

4.5. Denkmalschutz und Denkmalpflege

Im Berichtszeitraum war die Debatte um eine Novellierung des brandenburgischen Denkmal-
schutzgesetzes weiterzufithren. Auf Grundlage der im Jahre 1996 vom Présidium des Stédte-
und Gemeindebundes verabschiedeten Thesen setzte sich die Landesgeschiftsstelle weiterhin
grundsitzlich fiir eine Novellierung des Denkmalschutzgesetzes ein. Der damals zustandige
Fachminister legte einen ersten Referentenentwurf vor. Dieser sah in den Verkiirzungen von
Verfahrensfristen auch einen Systemwechsel des Eintragungssystems von Denkmalen vor.
Zudem sollten Kommunen die Zusténdigkeit zur Fiihrung der Denkmalliste entzogen werden.
AuBerdem war die Einrichtung eines Denkmalfonds vorgesehen, der zum Teil aus Mitteln des
Gemeindefinanzierungsgesetzes gespeist werden sollte. Auch nach einem Wechsel an der
Spitze des Ministeriums hielt dieses im Grundsatz an den Planen fest. Der Stidte- und Ge-
meindebund hat hingegen deutlich gemacht, dass sowohl Land als auch Kommunen ange-
sichts der grofen Zahl von Kulturdenkmélern im Lande allein {iberfordert seien, diese zu er-
fassen und zu pflegen. Es miisste daher verstdrkt biirgerschaftliches Engagement geweckt
werden. Die Aufgabenerfiillung im Denkmalschutz miisse daher moglichst ortsnah erfolgen.
Zwischen den Jahren 2000 und 2004 hat die Landesgeschiftsstelle insgesamt zu vier Gesetz-
entwiirfen umfingliche Stellungnahmen abgegeben. Diese wurden vielfach mit den Amtern
fiir Denkmalschutz der kreisfreien Mitgliedsstddte, dem Planungs- und Bauausschuss, der
Arbeitsgemeinschaft der Biirgermeister groBBer und mittlerer Stidte sowie der ehrenamtlichen
Biirgermeister und im Prédsidium beraten. Zudem wurden Veranstaltungen in Kreisarbeitsge-
meinschaften durchgefiihrt. Ferner wurde in Kooperation mit der Friedrich-Ebert-Stiftung in
Riidersdorf eine Veranstaltung zur Novelle mit Vertretern des Landes und der Kommunen
durchgefiihrt. Im Jahr 2003 hat das Fachministerium eine Kostenuntersuchung zur Ermittlung
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der von den Kommunen zu tragenden Vollzugskosten in Auftrag gegeben. Diese wurde vom
Stiddte- und Gemeindebund Brandenburg begleitet. Am 3. November verabschiedete das Pré-
sidium erneut eine grundsitzliche Entschliefung:

a) Der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg anerkennt die bisherigen Anstrengun-
gen von Burgern, Land und Kommunen zum Schutz und zur Pflege von Denkmalen.
Er begrift weiterhin die Absicht der Landesregierung, das Brandenburgische Denk-
malschutzgesetz mit dem Ziel der Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung so-
wie der Entlastung der Birger und Kommunen zu novellieren.

b) Der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg erwartet von der Novellierung auch die
Zielstellung, verstarkt birgerschaftliches Engagement sowie Mitverantwortung fir
Denkmalschutz und Denkmalpflege zu wecken. Sie muss einen Beitrag leisten, private
Initiativen zum Schutz und zur Pflege von Denkmalen zu wecken.

c) Das bisherige konstitutive Eintragungsverfahren bei Baudenkmalen ist beizubehalten.
Die Einflihrung eines nachrichtlichen Verfahrens wird abgelehnt.

d) Eine Zumutbarkeitsgrenze fiir den von Gemeinden zu tragenden Kostenmehraufwand
ist auch fur Gemeinden entsprechend der fur Private geltenden Regelung im Gesetz zu
bestimmen. Bauherren und Kommunen sind — auch als eine MaBnahme zur Entlas-
tung von pflichtigen Aufgaben - von den Kosten des Bodendenkmalschutzes freizustel-
len.

e) Die Ubertragung von bislang von Kommunen erfiillten Vollzugsaufgaben, speziell des
Unterschutzstellungsverfahrens und der Fihrung der Denkmalliste, auf Landesbehdr-
den wird abgelehnt. Kommunale Denkmalschutzbehdrden sollen ohne Herstellung ei-
nes Einvernehmens mit Landesbehdrden entscheiden kénnen.

f)  Kommunen sind im Unterschutzstellungsverfahren frihzeitig zu beteiligen.

g) Im Gesetz verankerte Anforderungen an die mit dem Vollzug des Gesetzes befassten
Mitarbeiter der Kommunen werden abgelehnt.

h) Der Vollzug des strikten Konnexitatsprinzips wird erwartet.

Gegenwirtig berdt der Landtag den Regierungsentwurf. Auf einer Anhdérung am 24. Mirz
2004 wurde das Reformvorhaben nicht nur von den Kommunen, sondern auch von Wirt-
schaftsverbénden, der Architekten- und der Ingenieurkammer, den Vereinigungen der Denk-
maleigentiimer und sonstiger Bauherren massiv als investitionsfeindlich kritisiert. Es bleibt
abzuwarten, ob der Landtag Brandenburg diesen Bedenken noch Rechnung tragen wird. Das
Vorhaben der Landesregierung, ein gesetzliches Schutzsystem einzufiihren, wurde von kei-
nem Verband unterstiitzt.

Im Berichtszeitraum hat der Stadte- und Gemeindebund Brandenburg mit zwei Vertretern im
Beirat bei der obersten Denkmalschutzbehdrde mitgewirkt. Herr Referent Jens Graf war auch
stellvertretender Vorsitzender dieses Gremiums.

Im Ubrigen hat der Verband seine Mitglieder immer wieder ermutigt, die in Denkmalschutz

und Denkmalpflege erreichten Erfolge der Kommunen auch im Rahmen des Tages des Offe-
nen Denkmals oder anderer Ereignisse der breiten Offentlichkeit zu priisentieren. Denkmal-
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schutz tragt zu einer starkeren Identifikation der Bevolkerung mit ihren Gemeinden bei. Er hat
auch befiirwortet, die Belange des Denkmalschutzes frithzeitig in die Stadtumbauprozesse
einzufithren. Die Gemeinden sollten in die Lage versetzt werden, die Belange des Denkmal-
schutzes in die Umbaukonzepte einflieBen zu lassen. Gerade fiir schrumpfende Stidte und
Gemeinden sei es wichtig, Identitdt, Unterscheidbarkeit und Identifikationspunkte fiir die Be-
volkerung zu erhalten. Der Stadtumbau diirfe sich nicht einseitig an den Interessen der Woh-
nungswirtschaft ausrichten.

4.6. Konversion ehemals militarisch genutzter Liegenschaften

Im Jahre 1993 hat das Land Brandenburg vom Bund die ehemals von russischen Truppen
genutzten Liegenschaften zur eigenen Entwicklung tibernommen. Damals war klar, dass dies
mit erheblichen Risiken behaftet ist. Das Land hatte daher den Weg der Bildung eines Son-
dervermogens beschritten. Aus dessen Verwertung sollten wieder neue EntwicklungsmaB-
nahmen finanziert werden. Ende 2001 wurde dieses Modell iiberraschenderweise vom Minis-
terium der Finanzen in Frage gestellt. Die Riicklagen des Sondervermdgens sollten dem all-
gemeinen Landeshaushalt zugefiihrt werden. Das Sondervermogen selbst sollte aufgeldst und
dem allgemeinen Grundvermodgen zugefiihrt werden. Dies hétte nicht nur den Bestand der
Brandenburgischen Bodengesellschaft (BBG) in Frage gestellt. Vielmehr war die Fortfiihrung
der Konversion insgesamt gefahrdet. Es wére zu erwarten gewesen, dass die dafiir bestimmten
Mittel zur Haushaltskonsolidierung herangezogen wiirden. Angesichts der Tatsache, dass im
Land Brandenburg noch zahlreiche Kommunen stiddtebaulich von ehemaligen WGT-
Liegenschaften geprégt sind, haben sich verschiedene Gremien des Verbandes einmiitig fiir
den Erhalt des Sondervermdgens ausgesprochen. Der Stadte- und Gemeindbund verlangte,
dass zunéchst belastbare Angaben iiber den Stand der Verwertung vorlegt werden miissten,
ehe eine Entscheidung iiber die Auflosung getroffen werden kénne. Die Landesregierung hat-
te es lange versdumt, gegeniiber dem Landtag Brandenburg ihren Berichtspflichten nachzu-
kommen. Im Ergebnis waren diese Bestrebungen, das Sondervermodgen zu erhalten, zum Teil
von Erfolg gekront. Die Koalition versténdigte sich darauf, die Auflésung des Sondervermo-
gens erst zum 1. Januar 2005 wirksam werden zu lassen. Uber 15 Monate nach Einbringung
in den Landtag ist der Gesetzentwurf im April 2004 verabschiedet worden. Bedauerlicherwei-
se wurde auch das Gebot, die Liegenschaften durch eine privatrechtlich verfasste Gesellschaft
zu verwalten und zu verwerten, aufgeben. Es bleibt abzuwarten, ob der neue Landtag ange-
sichts der aktuell guten Verwertungsergebnisse die Entscheidung korrigieren wird.

4.7. Flurneuordnungsverwaltung

Im Berichtszeitraum waren die Amter fiir Flurneuordnung erneut Gegenstand einer Aufga-
benkritik des Landes. Der Stidte- und Gemeindebund hat sich erneut fiir eine Kommunalisie-
rung dieser Aufgaben ausgesprochen. Das Land hat erneut unter Hinweis auf einer Unverein-
barkeit mit Bundesrecht abgelehnt. Es hat vielmehr einen Verband der Teilnehmergemein-
schaften initiiert. Dem stand der Stddte- und Gemeindebund von Anfang an kritisch gegen-
iber. Er hat gegeniiber dem damaligen Staatssekretéir die Befiirchtung des Autbaus einer Ne-
benverwaltung vorgetragen. Zwischenzeitlich hatte sich dies bestitigt. Besonders kritisch ist
das Vorhaben der Landesregierung zu sehen, durch ein Brandenburgisches Landesentwick-
lungsgesetz Bedienstete der Amter fiir Flurneuordnung und lindliche Entwicklung auf den
Verband mit einer gesetzlichen Riickkehroption zu iibertragen. Die Finanzierung der Beschaf-
tigten soll kiinftig aus Mittel des EU-Strukturfonds ermoglicht werden. Der Stiddte- und Ge-
meindebund Brandenburg hat die Frage aufgeworfen, ob in einem solchen Modell eine sinn-
volle Verwendung der Strukturférderung zu sehen ist. Es bleibt abzuwarten, ob die Initiative
vom Landtag verabschiedet werden wird.
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4.8. ErschlieBungs- und StraRenausbaubeitragsrecht

Zu Beginn des Berichtszeitraums hat die Landesgeschéftsstelle weitere Veranstaltungen zum
Stralenbaubeitragsrecht im Land Brandenburg mit Richtern durchgefiihrt. Eine Auswertung
der Rechtssprechung ergab, dass zahlreiche offene Rechtsfragen feststellbar waren, die eine
rechtssichere Erhebung dieser Abgaben in Frage stellte.

Die Landesgeschiftsstelle hat daher die Gelegenheit des zweiten Entlastungsgesetzes genutzt
und auf Anpassungen des Gesetzes hingewirkt. In Fillen ist dies auch gelungen. So ist jetzt
klar gestellt, dass es auch bei riickwirkend in Kraft gesetzten Satzungen keiner Angabe eines
Beitragssatzes bedarf. Der Erlass von auf Einzelmallnahmen bezogenen Einzelsatzungen ist
daher nicht mehr erforderlich. Besonders hervorzuheben ist die Moglichkeit, durch Vertrige
einen vollstindig anliegerfinanzierten Stralenbau zu ermoglichen. Die Neuregelung ermog-
licht, auf Wunsch der Anlieger einen von der Gemeinde unabhingig finanzierten Stra3enbau
rechtlich abzusichern. In verschiedenen Gemeinden war dies bereits praktiziert worden. Die
Neuregelung bedeutet nicht, dass die Gemeinde der Moglichkeit beraubt wird, Ausbaupro-
gramm und Ausbaustandard festzusetzen. Insoweit ist die Lage einem stidtebaulichen Vertrag
vergleichbar. Die vergangenen Monate haben deutlich gemacht, dass in der Bevdlkerung die
Bereitschaft grof3 ist, diese Instrumente auch anzunehmen. Ein neues Muster einer Straflen-
baubeitragssatzung des Stadte- und Gemeindebundes ist in Vorbereitung. Daran wird auch
den Initiativen von Kleingértnern nach einer vorteilsgerechteren Bemessung von Kleingarten-
grundstlicken Rechnung getragen.

4.9. Offentliches Auftragswesen

Auf Grund der dramatisch zuriickgehenden gemeindlichen Investitionsmittel blieb im gesam-
ten Berichtszeitraum das 6ffentliche Auftragswesen im Blick der Landesgeschiftsstelle. Ge-
meinden sahen sich regelméfBig dem Vorwurf aus Teilen der Wirtschaft ausgesetzt, das Ver-
gaberecht fehlerhaft oder intransparent anzuwenden. Die Auskdmmlichkeit der Angebote
werde unzulinglich gepriift.

Aus verschiedenen Ressorts der Landesregierung und aus dem Landtag Brandenburg wurden
verschiedene Initiativen zur Verdanderung der Regelungen iiber die Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage ergriffen. Der Stidte- und Gemeindebund Brandenburg hat daher mehrfach deutlich
machen miissen, dass die Lage der mittelstdndischen Wirtschaft nicht durch Verdnderungen
des Verfahrens bei der Auftragsvergabe, sondern vielmehr nur durch eine Aufstockung der
gemeindlichen Investitionsmittel nachhaltig verbessert werden muss.

Er hat daher mit Unterstlitzung der Wirtschaftspolitiker der Koalitionsfraktionen im Landtag
Brandenburg, den Erlass von weiter verkomplizierenden Regelungen einer so genannten Ge-
meinde-Beschaffungsverordnung verhindern konnen. Der Stddte- und Gemeindebund hatte
allerdings signalisiert, dass die Verpflichtung der Gemeinden zur Anwendung der Verdin-
gungsordnungen unterhalb des GWB-Schwellernwertes zwar in einer eigenstdndigen Verord-
nung erfolgen konne, dies aber mit einer Entbiirokratisierung der das Auftragswesen regeln-
den Normen verkniipft werden miisse. Der Erlass von Vorschriften zur Regelung 6ffentlicher
Auftragsvergaben in einer Beschaffungsverordnung kénne hingenommen werden, wenn sich
diese auf wenige Grundsdtze (Transparenzgebot, Wettbewerbsprinzip, Nichtdiskriminerung)
beschrianken und Gemeinden und Gemeindeverbédnde iiber die bisherigen Regelungen hinaus
von der Verpflichtung zur Anwendung der VOL/A freigestellt werden sowie Wertgrenzen fiir
beschrinkte Vergaben von Bauleistungen analog der Regelungen fiir das Land Berlin getrof-
fen wiirden. Ndhere Regelungen iiber die Beriicksichtigung sog. vergabefremder Aspekte, der
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Vergabe freiberuflicher Leistungen oder einer zwingenden Befristung von Dauerschuldver-
héltnissen zu treffen, wurden weiterhin abgelehnt.

An das Berliner Niveau angepasste erhohte Wertgrenzen fiir beschridnkte Ausschreibungen
sollte rechtlich abgesichert oder die Freistellung der Verpflichtung, die VOL/A zwingend
anzuwenden, verankert werden. Auch konnte bislang eine die Auftragsvergabe weiter be-
schrinkenden Anderung des Mittelstandforderungsgesetzes abgewendet werden. Gegeniiber
dem Ministerium des Innern wurde angemahnt, die Wertgrenzen nicht nur durch ein Rund-
schreiben an die Kommunalaufsichtsbehorden, sondern durch Verdnderung von Rechtsnor-
men abzusichern. Zudem sollten die Gemeinden vom Nachverhandlungsverbot befreit wer-
den. Sog. vergabefremde Kriterien, wie die Frauenférderungsverordnung, hat der Stiadte- und
Gemeindebund weiterhin kritisiert. Bedauerlicherweise wurden bei der letzten Anderung der
Frauenforderungsverordnung sogar die Anhorungsrechte des Verbandes verletzt.

Der Planungs- und Bauvausschuss des Verbandes erorterte mehrfach die Reglungen der 6ffent-
lichen Auftragsvergabe, u.a. mit den wirtschaftspolitischen Sprechern der Landtagsfraktionen.
Er empfahl den Mitgliedern des Stidte- und Gemeindebundes Brandenburg, verstérkt die ge-
meindliche Auftragsvergabe auch in der Offentlichkeit transparent darzustellen. Die Verdf-
fentlichung von Vergabestatistiken trage dazu zu bei, die oOrtliche Diskussion zu versachli-
chen.

Dem aktuellen Entwurf eines Landesvergabegesetzes steht der Verband aus diesen Griinden
ablehnend gegeniiber. Das Prasidium lehnte den Erlass eines Landesvergabegesetzes ab. Der
Entwurf werde die Auftragsvergabe verkomplizieren und verzégern, ohne die Probleme der
mittelstdndischen Wirtschaft zu 16sen. Die Kommunen werden mit weiteren Verwaltungs-
und Verfahrenskosten belastet. Die Negativentwicklung der Wirtschaft steht vielmehr in en-
gem Zusammenhang mit dem Investitionsstau bei den Kommunen durch die Aushéhlung ih-
rer Finanzkraft.

In diesem Zusammenhang erdrterte der Planungs- und Bauausschuss des Stddte- und Ge-
meindebundes Brandenburg mit dem Leiter der Abteilung Korruptionskriminalitit bei der
Staatsanwaltschaft Neuruppin die Bekdmpfung der Korruptionen der offentlichen Verwal-
tung. Es bestand Einigkeit, die Sensibilitdt in Verwaltungen zu erhéhen. Als Mdoglichkeiten
wurden die Beachtung des Mehraugenprinzips bei Auftragsvergaben, die Sicherung von
Transparenz und Nachvollziehbarkeit von Behordenentscheidungen, Rotationen von Mitar-
beitern, Beriicksichtigung bei der Personalauswahl, der Erlass klarer Verhaltensregeln fiir die
Mitarbeiter oder die Beachtung von Ausschreibungsverpflichtungen gesehen. Unterschiedli-
che Auffassungen bestanden, inwieweit in 6ffentlichen Verwaltungen interne Korruptionsbe-
auftragte als Ansprechpartner auch fiir die Staatsanwaltschaft eingerichtet werden sollten.
Vereinbart wurde, den Dialog mit der Staatsanwaltschaft fortzufiihren.

4.10. Vermogensrecht

Der Bereich der Vermdgenszuordnung stellt fiir die Kommunen nach wie vor ein groflen Auf-
gabengebiet dar. Auch gab es in den vergangen Jahren immer wieder Gesetzesédnderungen
oder den Erlass von neuen Gesetzen in diesem Bereich. Insbesondere das Schuldrechtsanpas-
sungsgesetz und die Nutzungsentgeltverordnung kamen in Brandenburg immer wieder zur
Sprache. Den Kommunen wurde unterstellt, sie schopften den Entgeltrahmen der Nutzungs-
entgeltverordnung vollstdndig aus. Das Ministerium der Justiz versuchte verschiedentlich
durch Gesetzesinitiativen oder Offentlichkeitsarbeit die Gesetze zum Vorteil von Grund-
stiicksnutzern, aber zum Nachteil der Kommunen zu dndern. Durch den Beschluss des Bun-
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desverfassungsgerichts aus dem Jahr 1999, mit dem das Bundesverfassungsgericht feststellte,
dass grof3e Teile des Schuldrechtsanpassungsgesetzes im Wesentlichen mit den Grundrechten
und dem Grundgesetz iibereinstimmten, wurden derartigen Bestrebungen des Justizministeri-
ums Absagen erteilt und die Rechtslage hinsichtlich der Kiindigungsfristen bei der Nutzung
von Erholungsgrundstiicken oder Garagen klarte sich.

Der Bundesgesetzgeber brachte Anderungen des Schuldrechtsanpassungsgesetzes, dass Ver-
kehrsrechtsbereinigungsgesetz und zuletzt das Entschiddigungsrechtsinderungsgesetz auf den
Weg. Seit Mitte der 90er Jahre haben sich die kommunalen Spitzenverbidnde der neuen Bun-
deslédnder dafiir eingesetzt, dass das Thema der zuordnungswidrigen Privatisierung von den
Kommunen zustehenden Grundstiicken durch die Treuhandanstalt im Sinne der Kommunen
behandelt wird. Uber den Bundesrat gelang es, eine Gesetzesinitiative zur Anderung des Zu-
ordnungserginzungsgesetzes auszuldsen, die jedoch zur Beratung in die Ausschiisse verwie-
sen wurde. Die Politik setzte auf eine Verabredung zwischen dem Bundesministerium der
Finanzen und den kommunalen Spitzenverbédnden. SchlieBlich gelang es Ende der 90er Jahre
eine Rahmenvereinbarung fiir Ausgleichsleistungen wegen zuordnungswidriger Privatisierun-
gen zu unterzeichnen. Die Kommunen konnten bei der VK Service GmbH im Jahr 2002 An-
trage auf Gewéhrung solcher Ausgleichsleistungen stellen. Die Bearbeitung dieser Antréige ist
ins Stocken geraten durch die Entscheidung des Bundesfinanzministeriums, die sachbearbei-
tende VK Service GmbH aufzuldsen. Ziel unseres Verbandes ist es, eine ziigige Bearbeitung
dieser Antrage und Auszahlung dieser Entschiadigungsleistungen durch Oberfinanzdirektionen
zu erreichen.

V. Naturschutz, Brandschutz, Ordnungsrecht
5.1. Naturschutz und Landschaftspflegerecht, Landeswaldgesetz

Seit der Veroffentlichung des Diskussionspapieres zur Novelle des Brandenburgischen Na-
turschutzgesetzes im November 2000 beteiligte sich der Stiddte- und Gemeindebund intensiv
an der Diskussion {iber die Inhalte des neuen Gesetzes. Das Préisidium befasste sich mehrfach
mit dem Brandenburgsichen Naturschutzgesetz. Als Gesprachspartner nahmen an einer Sit-
zung des Prasidiums Staatssekretir Schmitz-Jersch und der Abteilungsleiter Naturschutz, Herr
Dr. Mader, teil. Unser Verband gab mehrfach Stellungnahmen gegeniiber der Landesregie-
rung ab. Ziel war, wie auch schon in den fritheren Jahren, der Abbau von die Kommunen {iber
Gebiihr belastenden Normen und Standards sowie die Fortfithrung der Funktionalreform. Von
der Kernforderung des Stddte- und Gemeindebundes an das neue Brandenburgische Natur-
schutzgesetz, keine iiber das Bundesgesetz hinausgehenden Standards festzuschreiben, lielen
sich weder Landesregierung noch Landtag liberzeugen, obwohl auch Wirtschaftsverbénde und
Industrie- und Handelskammern sich hierfiir einsetzten.

Erreicht werden konnte die Streichung des so genannten qualifizierten Widerspruchsrechts
der Naturschutzbeirite sowie Vereinfachungen bei der Beteiligung von GroB3schutzgebietsver-
waltungen sowie bei der Erteilung von Ausnahmen/Befreiungen im Falle von naturschutz-
rechtlichen Eingriffen.

Nicht erreicht wurde eine Umwandlung des bei Eingriffen generell erforderlichen Einver-
nehmens der Naturschutzbehorden in ein Benehmen, welches als Mindeststandard durch das
Bundesnaturschutzgesetz vorgeschrieben ist.

Die Abschaffung der Baumschutzverordnung des Landes Brandenburg wurde vom Stédte-
und Gemeindebund als ein wesentliches Einsparpotential benannt. Mit einer Abschaffung
wire eine erhebliche Entlastung der Landkreise und kreisfreien Stidte, deren untere Natur-
schutzbehorden die Baumschutzverordnung vollziehen, zu erreichen. Die Auffassung des
Stiadte- und Gemeindebundes, dass ein flichendeckendes Schutzbediirfnis fiir eine landesweit
geltende Baumschutzverordnung, wie vom Brandenburgischen Naturschutzgesetz gefordert,
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nicht besteht, ist durch ein — noch nicht rechtskréftiges - Urteil des VG Frankfurt (Oder) in-
haltlich vollumféinglich bestitigt worden. Nunmehr hat das Umweltministerium eine Uberar-
beitung der Baumschutzverordnung angekiindigt. Der Stidte- und Gemeindebund kann ein
Schutzbediirfnis nur fiir die einem Siedlungsdruck unterliegenden dichteren Siedlungsrdume
erkennen.

Obwohl die Novellierung des Landeswaldgesetz nicht auf der Agenda der Vorhaben der Lan-
desregierung stand, konnte der Stidte- und Gemeindebund im Zusammenwirken mit dem
Waldbesitzerverband und anderen Verbdnden die Landesregierung iiberzeugen, nicht nur auf-
grund der Initiative der Reiter fiir eine ,,offenere* Reitregelung, nur das Reiten, sondern das
Gesetz insgesamt zu iiberarbeiten. Dabei ist es gelungen, dass bisher bestehende Personal-
standards fiir die Wald besitzenden Kommunen und Vorgaben zur Bewirtschaftung des
Kommunalwaldes ersatzlos entfallen sind. Zukiinftig wird sich die Ausweisung von Wander-
wegen im Wald fiir Gemeinden einfacher gestalten, da die Genehmigungspflicht in eine An-
zeigepflicht gegeniiber den Forstbehdrden umgewandelt wurde. Die ersatzlose Streichung der
Personalstandards war eine Hauptforderung der Arbeitsgemeinschaft Kommunalwald, die
sich im Dezember 2001 griindete und der 21 Wald besitzende Stadte und Gemeinden angeho-
ren.

5.2. Brandschutz, Zivil- und Katastrophenschutz; Rettungsdienst

a) Brand- und Katastrophenschutzgesetz

Mit der Novelle des Brand- und Katastrophenschutzgesetz (Landtagsdrucksache 3/6938) ist
beabsichtigt, die Effizienz beim Zusammenwirken der verschiedenen Behdrden und Organisa-
tionen in Katastrophenfillen, wie dem Sommerhochwasser im August 2002 an der Elbe, zu
steigern. Durch den Stddte- und Gemeindebund wird dieses Ziel unterstiitzt.

Auf Ablehnung stieen jedoch die in einem Arbeitsentwurf enthaltenen Standards hinsichtlich
einer Hilfsfrist und der Begrenzung des Alters der Einsatzkréfte der freiwilligen Feuerwehren
auf 60 Jahre sowie eine Pflicht zur Erarbeitung eines Gefahrenabwehrbedarfsplanes durch
den Trager des Ortlichen Brandschutzes.

Wihrend die Altersbegrenzung auf 60 Jahre fiir viele Triger des Ortlichen Brandschutzes zur
Folge gehabt hitte, dass am Tage keine einsatzbereiten Ziige zur Verfligung gestanden hétten,
da die Einsatzbereitschaft aufgrund der hohen Anzahl von Berufspendlern unter den Feuer-
wehrangehorigen gerade vielfach durch Feuerwehrangehorige im Alter zwischen 60 und 65
gesichert wird, hitten die Hilfsfrist und die Pflicht zur Brandschutzbedarfsplanung erhebliche
Investitionen erfordert. Da das Land sich derzeit nicht in der Lage sieht, derartige Standarder-
héhungen auszufinanzieren, konnte das Innenministerium unter Verweis auf das strikte Kon-
nexititsprinzip iiberzeugt werden, von derartigen Standarderh6hungen, auch wenn sie im Ein-
zelfall wiinschenswert sein mégen, abzusehen.

Der Stadte- und Gemeindebund regte an, die Pflicht fiir Stddte mit mehr als 30.000 Einwoh-
nern, bei ihren Freiwilligen Feuerwehren stindig mit hauptamtlichen Kréften besetzte Feuer-
wachen zur errichten und zu unterhalten, aufzuheben. Andere Bundesldnder, wie Schleswig-
Holstein und Sachsen-Anhalt, kennen eine solche Pflicht nicht. Die Landesregierung lehnte
diese Standardabsenkung ab. Die Entscheidung des Landtages iiber den Gesetzesentwurf steht
im Zeitpunkt des Redaktionsschusses des Geschéftsberichts noch aus.

Die Zustindigkeit der Trager des ortlichen Brandschutzes fiir die Durchfiihrung der Brand-
verhiitungsschauen wird nur noch dann gegeben sein, wenn der Tréger des Ortlichen Brand-
schutzes iiber eine Berufsfeuerwehr oder eine Feuerwehr mit hauptamtlichen Feuerwehrange-
horigen verfiigt. Anderenfalls werden die Landkreise zustindig sein. Der Stddte- und Ge-
meindebund hat die hiermit verbundene Aufgabeniibertragung auf die Landkreise begriifit.
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Zahlreiche Triager des ortlichen Brandschutzes haben sich in einer Umfrage fiir diese Aufga-
beniibertragung ausgesprochen.

Mit dem Brand- und Katastrophenschutzgesetz sollen die Landkreise und kreisfreien Stadte
zur Zusammenlegung ihrer Feuerwehr-, Rettungs- und Katastrophenschutzleitstellen animiert
werden. Da die Mehrheit der Landkreise und kreisfreien Stddte in absehbarer Zeit iiber dies-
beziigliche Neuinvestitionen zu entscheiden haben, begriiit der Stidte- und Gemeindebund
eine verstirkte Kooperation unter den Aufgabentragern. Die bisher gesammelten Erfahrungen
einzelner Aufgabentriger sprechen fiir einen Ausbau der Zusammenarbeit zwischen Land-
kreisen und kreisfreien Stidten. Leider ist festzustellen, dass sich der Landkreistag einer Biin-
delung der integrierten Leitstellen bei den Berufsfeuerwehren der kreisfreien Stadte bisher
verschlieBt. Vorteile der Berufsfeuerwehren, wie Moglichkeiten der Personalverstirkung in
kiirzester Zeit, der Qualifikation der Mitarbeiter durch praktische Tétigkeit sowohl bei der
Feuerwehr als auch im Rettungsdienst usw. vermochten Vorbehalte bisher nicht durchgéngig
zu entkriften. Die von der Landesregierung angesichts der Uneinigkeit der kommunalen Auf-
gabentriager vorgeschlagene Struktur der integrierten Rettungsleitstellen, die sich an den
Regionalen Planungsgemeinschaften hinsichtlich der territorialen Planung ausrichten und die
Krankenhausplanung beriicksichtigen sollen, vermag aber auch nicht zu iiberzeugen, da sich
eine Beziehung zwischen den Aufgaben der Regionalen Planungsgemeinschaften und der
Krankenhausplanung einerseits und den Integrierten Rettungsleitstellen andererseits nicht
herstellen ldsst, es sei denn, die Regionalen Planungsgemeinschaften spiegeln eine neue
Kreisstruktur wieder. In diesem Falle bediirfte es jedoch zuerst einer Entscheidung iiber eine
neue Struktur der Landkreise.

Der Stidte- und Gemeindebund ist iiberzeugt, dass sich die Berufsfeuerwehren als effektivster
Standort fiir integrierte Rettungsleitstellen erweisen. Erfreulich ist zwischenzeitlich, dass in
bestimmten Regionen, so in und um Cottbus, sachliche Erwégungen dazu fiihren, Planungen
fiir gemeinsame Rettungsdienstleitstellen in die Wege zu leiten.

Die Diskussion um das Brand- und Katastrophenschutzgesetz macht deutlich, dass es kiinftig
bei Eintreten der Prognosen iiber die Bevolkerungsentwicklung im Land Brandenburg und
weiterhin bestehenden Finanzknappheit der 6ffentlichen Haushalte zunehmend schwieriger
werden wird, Leistungen, wie den Rettungsdienst und auch das Feuerwehrwesen, in der be-
stechenden Form aufrecht zu erhalten. Wie schwierig es bereits heute ist, die Einsatzbereit-
schaft der freiwilligen Feuerwehren ohne hauptberufliche Kréfte aufrechtzuerhalten, zeigte
uns die Diskussion in der Frage der Herabsetzung des Hochstalters in den Einsatzabteilungen
auf 60 Jahre. Der Druck zur Kosteneinsparung wird voraussichtlich weiter zunehmen. Hier-
durch wird eine Diskussionen {iber das System der 6ffentlichen Feuerwehren zu fiihren sein.
Diese Diskussion sollte von den Tragern des Brandschutzes und ihres kommunalen Spitzen-
verbandes gemeinsam mit den Verbanden der Feuerwehren gefiihrt werden.

b) Arbeitsgemeinschaft kommunaler Hochwasserschutz an der Oder

Aus den Erfahrungen des Oderhochwassers 1997 und angesichts der ungeniigend ausgeprag-
ten Wahrnehmungen der Hochwassergefahren in den Kommunen griindeten wir im Dezember
2001 die Arbeitsgemeinschaft Kommunaler Hochwasserschutz an der Oder im Stddte- und
Gemeindebund Brandenburg, der sieben Stiidte und Amter entlang der Oder sowie eine Biir-
gerinitiative angehdren. Ziel der Stiddte und Amter ist der Erfahrungsaustausch sowie eine
gemeinsame Artikulation gegeniiber dem Land und dem Bund. Eine Problematik, die die
Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft von Anfang an beschéftigt und die bisher nicht gelost
werden konnte, ist die Finanzierung der Deichldufer. Gespriche mit leitenden Beamten des
Umweltministeriums als auch des Landesumweltamtes zur dieser Problematik haben noch zu
keiner Losung gefiihrt. Die Meinungsunterschiede innerhalb der Landeregierung und ihrer
nachgeordneten Behdrden liber die Zusténdigkeit zur Finanzierung der Deichldufer bestehen
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wegen unterschiedlicher Auffassungen tiber die Zuordnung zum Katastrophenschutz oder zur
Wasserwirtschaft fort.

Die Arbeitsgemeinschaft Kommunaler Hochwasserschutz an der Oder sah sich durch das
Sommerhochwasser 2002 in der Erforderlichkeit der kommunalen Zusammenarbeit auf dem
Gebiet des Hochwasserschutzes bestétigt. Um alle am Hochwasserschutz interessierten Stadte
und Gemeinden im Land Brandenburg zusammenzufiihren, wurde im November 2003 in Ko-
operation mit der Friedrich-Ebert-Stiftung, Landesbiiro Brandenburg, eine Fachveranstaltung
zum Themen des kommunalen Hochwasserschutzes durchgefiihrt, fiir die als Referenten der
fiir Hochwasserschutz zustéindige Minister Birthler und der Président des Landesumweltamtes
Brandenburg, Prof. Freude, gewonnen werden konnten.

c) Spendenaktion Elbehochwasser ,,Gemeinden helfen Gemeinden*

Die Spendeaktion ,,Gemeinden helfen Gemeinden* aus Anlass des Hochwassers im Sommer
2002 hat ein Spendenvolumen in Hohe von ca. 54.000 Euro zum Ergebnis gehabt. Spender
waren, wie schon bei der Spendenaktion anldsslich des Oderhochwassers 1997, Stidte und
Gemeinden und Privatpersonen aus dem gesamten Bundesgebiet.

Entsprechend einem Beschluss des Priasidiums wurden an die Stadt Miihlberg/Elbe fiir die
infolge des Hochwassers der Elbe im Sommer 2002 entstandenen Schdden am Bootshaus der
Ruderabteilung des SV Empor Miihlberg e.V. in Hohe von 11.152,24 Euro und fiir die Wie-
derherstellung des Dammes zum Schutz des Naherholungsgebietes der Stadt Miihlberg/Elbe
in Hohe von 24.188,78 Euro, in Summe 35.341,02 Euro, iiberwiesen.

Der Landesfeuerwehrverband Brandenburg e.V. erhielt eine Unterstiitzung in Hohe von
1.347,62 Euro zur Regulierung des im Zuge des Hochwassereinsatzes an einem Fahrzeug des
Einsatznachsorgeteams entstanden Schadens.

Die Stadt Eilenburg (Sachsen) erhielt 17.337 Euro fiir die Beseitigung der infolge des Hoch-
wassers der Mulde im Sommer 2002 entstandenen Schéden an ihrer Schwimmbhalle.

d) Brandenburgisches Rettungsdienstgesetz

Nachdem der Protest unseres Verbandes gegen die Abidnderung der kommunalen Satzungs-
hoheit fiir die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die Kosten des bodengebundenen Ret-
tungsdienstes erfolglos blieb und der Landesgesetzgeber die Vereinbarung einer Kosten-
Leistungsrechnung zwischen den Krankenkassen und den Tragern des Rettungsdienstes im
Rettungsdienstgesetz vorschrieb, fiihrte der Stddte- und Gemeindebund im Namen der kreis-
freien Stddte Verhandlungen mit den Verbénden der Krankenkassen iiber den Abschluss einer
Vereinbarung zur Kosten-Leistungsrechnung Rettungsdienst. Die Pflicht zum Abschluss von
Vereinbarungen zwischen Krankenkassen und Trdgern des Rettungsdienstes hat zu nicht zu
den von den kommunalen Trigern des Rettungsdienstes gewiinschten Erfolgen gefiihrt. Zwar
besitzen sie weiterhin die Satzungshoheit, jedoch bestehen immer wieder Meinungsunter-
schiede mit den Krankenkassen iiber die Erstattung einzelner Leistungen. Hier haben die
Krankenkassen erheblichen Einfluss gewonnen, der sich teilweise nachteilig flir die kommu-
nalen Aufgabentriger auswirkt. Eine Bereitschaft des Landtages zur Gesetzesdnderung im
Sinne der kommunalen Aufgabentrdger war leider nicht gegeben.

5.3. Kommunale Kriminalitatspravention / Aktionsbindnis gegen Gewalt, Rechtsextre-
mismus und Fremdenfeindlichkeit /Koordinatoren gegen Fremdenfeindlichkeit und
Gewalt/ Handlungskonzept der Landesregierung ,,Tolerantes Brandenburg*

Der Stiddte- und Gemeindebund ist als Griindungsmitglied weiterhin im Aktionsbiindnis ge-
gen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit engagiert. In der Vergangenheit
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wurde darliber hinaus die Zusammenarbeit mit dem Landespriaventionsrat ,,Sicherheitsoffen-
sive Brandenburg® verstarkt.

Nachdem im Sommer 2000 besonders zahlreiche Ubergriffe auf Personen vorkamen, die von
einer fremdenfeindlichen Motivation gekennzeichnet waren und Brandenburg eine bundes-
und weltweite Aufmerksamkeit einbrachten, riefen der damalige Ministerprisident Stolpe,
Innenminister Schonbohm, der Vorsitzende des Landkreistages Schroter und der Président des
Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg Kleinschmidt die Kommunen auf, Koordinatoren
gegen Fremdenfeindlichkeit und Gewalt zu benennen. Diesem Aufruf folgten ca. 150 Stédte,
Amter und Gemeinden, so dass ein flichendeckendes Netz von Koordinatoren entstand.

In der weiteren Zeit ging es vor allem darum, Tétigkeitsfelder der Koordinatoren zu kenn-
zeichnen und die Mdglichkeiten zur Verkniipfung ihrer Arbeit mit den vor Ort aktiven Biir-
gerinitiativen und Gremien zur Kriminalpriavention aufzuzeigen. Bei einer Vielzahl von Ver-
anstaltungen, wie den Regionalkonferenzen der Koordinatoren, die gemeinsam mit der Ge-
schiftsstelle des Handlunsgkonzeptes der Landesregierung ,, Tolerantes Brandenburg®™ durch-
gefiihrt wurden, den Treffen der Mitglieder des Aktionsbiindnisses gegen Gewalt, Rechtsex-
tremismus und Fremdenfeindlichkeit und auch auf den Veranstaltungen des Landespréaventi-
onsrates stellte sich immer wieder die Problematik des Rechtsextremismus als zentrales The-
ma heraus, welches alle zivilgesellschaftlichen Krifte auch in Zukunft fordert.

VI.  Kommunale Daseinsvorsorge
6.1. Daseinsvorsorge im Lichte der Europaischen Union

Seit Jahren befasst sich innerhalb der EU die Europdische Kommission mit dem Thema ,,Bei-
hilferechtliche Vereinbarkeit von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interes-
se“. Hierzu hat die Kommission eine Reihe von so genannten Mitteilungen, so bereits in den
Jahren 1996, 1998 und 2000 erlassen. In einem Bericht der Kommission fiir den Européischen
Rat in Laeken hatte die Kommission mit Datum vom 17.10.2001 ihre damalige Position zu-
sammengefasst. Insbesondere geht es darum, inwiefern die Erbringung von Leistungen der
Daseinsvorsorge mit dem europidischen Wettbewerbsrecht in Ubereinstimmung zu bringen
seien. Die Kommission geht zwar davon aus, dass Wettbewerb und Leistungen der Daseins-
vorsorge nicht per se im Widerspruch stiinden, beabsichtigt jedoch, eine Vielzahl dieser Leis-
tungen transparenter zu gestalten und weitgehend fiir den Wettbewerb zu 6ffnen. Ein erster
Sektor betraf die Energieversorgung. Im Rahmen der Umsetzung der europdischen Rechtset-
zung wurde in Deutschland 1998 das Energiewirtschaftsgesetz mit dem Ziel der Liberalisie-
rung neu gefasst (vgl. unsere Veroffentlichungen in den mitteilungen). Ob diese Liberalisie-
rung aus heutiger Erkenntnis jedoch dauerhafte Vorteile und mehr Wettbewerb gebracht hat,
darf wohl doch eher kritisch betrachtet werden.

Weitere Bereiche sollen u.a. das offentliche Sparkassenwesen, die Trinkwasserversorgung
und Abwasserentsorgung, die Abfallwirtschaft und den offentlichen Personennahverkehr
betreffen. Damit wire sehr weitgehend die kommunalwirtschaftliche Betdtigung der Kommu-
nen in Deutschland betroffen. Die kommunalen Spitzenverbidnde, so auch der Stiddte- und
Gemeindebund Brandenburg, haben sich von Anfang an sehr intensiv mit den Strategien der
Europdischen Kommission auseinandergesetzt und gegeniiber der Bundesregierung, der Eu-
ropdischen Kommission und dem Europidischen Parlament vielfdltige Stellungnahmen zur
Sicherung der kommunalen Daseinsvorsorge in Deutschland abgegeben. Auf eine Anfrage der
Europidischen Kommission hat die Bundesregierung mit einem Antwortschreiben vom

28. April 2003 an die Europidische Kommission reagiert. In diesem Schreiben ist die
Grundsatzposition des Deutschen Stiddte- und Gemeindebundes in Zusammenarbeit mit den
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Landesverbanden aufgenommen worden. Danach muss die Organisationsfreiheit der Kom-
munen bei der Erbringung von 6ffentlichen Dienstleistungen unbedingt erhalten bleiben und
darf auch nicht durch eine Ausdehnung der europdischen Vergaberegelungen ausgehohlt wer-
den. Stddte und Gemeinden haben ein in Artikel 28 der Verfassung der Bundesrepublik
Deutschland verankertes und garantiertes, verfassungsrechtlich abgesichertes Selbstverwal-
tungsrecht. Dies ist integraler Bestandteil der deutschen Staatsorganisation und ermdglicht es
ihnen, alle Angelegenheiten der Ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln. Entsprechende Gewéhrleistungen enthalten auch die Verfassungen
der einzelnen Bundesldnder, so auch die Gemeindeordnung des Landes Brandenburg. Unter
der Bindung an den o6ffentlichen Zweck haben die Kommunen so auch das Recht der wirt-
schaftlichen Betétigung in den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft.

Die Européische Kommission befasste sich auch mit der Zuléssigkeit staatlicher Beihilfen, die
als Ausgleich fiir die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen gewdhrt werden. Dieses erfolg-
te im Zusammenhang mit dem so genannten Altmark-Urteil des Europdischen Gerichtshofes,
in dem Kriterien iiber die Zuldssigkeit und die Hohe von Ausgleichszahlungen genannt wur-
den. Die Europdische Kommission hat zwischenzeitlich einen ,,Gemeinschaftsrahmen fiir
staatliche Beihilfen* vorgelegt.

Ebenfalls wurde durch die Kommission das so genannte Grinbuch zu Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse erarbeitet, welches in den Ausschussberatungen des Européischen Par-
lamentes duBerst kontrovers diskutiert wurde. Das Européische Parlament hat am 14.01.2004
eine EntschlieBung verabschiedet, die dieser Debatte ein Ende gesetzt hat und aus Sicht der
kommunalen Spitzenverbdnde in Deutschland sehr positiv im Sinne der kommunalen Da-
seinsvorsorge gewertet werden kann. So wird das Recht auf Eigenproduktion der Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse fiir die lokalen und regionalen Koérperschaften unter der
Voraussetzung anerkannt, dass der unmittelbar titige Betreiber den Wettbewerb nicht auf3er-
halb des entsprechenden Gebietes trigt. Vor neuen Liberalisierungsetappen sollen zunichst
die Auswirkungen der Liberalisierungsvorhaben auf die Beschéftigung, den Bedarf der Be-
nutzer, die Sicherheit, die Umwelt sowie den sozialen und territorialen Zusammenhalt bewer-
tet werden. Die Mitgliedsstaaten sollen entsprechend des Subsidiarititsgrundsatzes frei liber
die Wahl der Aufgaben, die Organisation und den Finanzmodus der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse entscheiden konnen. Als besonderer Erfolg ist zu werten, dass eine
Liberalisierung der Wasserdienste und auch Abfalldienste nicht Gegenstand der so genannten
sektoralen Richtlinien des Binnenmarktes sei. Ob es zur Verabschiedung einer Rahmenricht-
linie fiir die Dienstleistungen von allgemeinem Interesse kommen wird, ist noch offen. Das
Europiische Parlament hat in seiner EntschlieBung die Kommission aufgefordert, ein Folge-
dokument zum Griinbuch vorzulegen.

Der Europaausschuss, in dem Geschiftsfiihrer Karl-Ludwig Boéttcher Mitglied ist, und das
Priasidium des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes, Mitglieder sind Herr Prasident Wer-
ner GroBe und Geschéftsfiihrer Bottcher, werden die weitere Entwicklung unter Wahrung der
kommunalen Selbstverwaltung auch im Bereich der Daseinsvorsorge weiter intensiv beglei-
ten.

6.2. Gemeindewirtschaft
Es existiert ein Arbeitsentwurf des Ministeriums des Innern aus dem Jahr 2001, mit welchem
vornehmlich die Vorschriften des Gemeindewirtschaftsrechtes geédndert werden sollen. Dieser

Entwurf wird aus politischen Griinden derzeit nicht weiter verfolgt. In diesem Entwurf finden
sich jedoch fiir die wirtschaftliche Betétigung der Gemeinden begriilenswerte Vorschriften,
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so die Moglichkeit der iiber das Territorium der Gemeinde hinausgehenden wirtschaftlichen
Betitigung in deregulierten Mérkten, ebenso die ausdriickliche Mdoglichkeit von Annextitig-
keiten. BegriiBenswert war auch, dass die einfache Form der Subsidiaritit in § 100 Absatz 2
GO vorgesehen war. Lediglich die Authebung des § 109 (alt) der Gemeindeordnung, die
bereits in dem Arbeitsentwurf enthalten war, wurde auf Bestreben des Stidte- und Gemeinde-
bundes Brandenburg in dem zweiten Gesetz zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen
Aufgaben aufgenommen. Der Stiddte- und Gemeindebund wird auch kiinftig bestrebt sein,
eine Anderung der gemeindewirtschaftlichen Vorschriften im Sinne der Stidte und Gemein-
den voranzubringen.

6.3. Energieversorgung
6.3.1. Wegenutzungsvertrage

Der Stiddte- und Gemeindebund Brandenburg hat mit verschiedenen Energieversorgungsun-
ternehmen neue so genannte Konzessionsvertrage (Wegenutzungsvertrige) ausgehandelt fiir
die Bereiche Strom und Gas, die die Energieversorgungsunternehmen mit den Stidten und
Gemeinden im Land Brandenburg abschlieBen mochten. Der Stidte- und Gemeindebund hat
zu den Konzessionsvertragen Stellungnahmen gefertigt und den Mitgliedern zur Verfiigung
gestellt.

Bis Ende des Jahres 2003 war nach § 109 der Gemeindeordnung der Gemeindevertretung vor
der Beschlussfassung iiber den Abschluss von Konzessionsvertragen ein Gutachten eines un-
abhédngigen Sachverstindigen vorzulegen. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum 2.
Gesetz zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben wurde auf Initiative des
Stadte- und Gemeindebundes Brandenburg die Authebung des § 109 in den Entwurf aufge-
nommen. Vor dem Hintergrund der Liberalisierung des Strom- und Gasmarktes hatte sich
ndmlich die Wettbewerbssituation fiir die Gemeinden grundlegend gedndert. So sind ge-
schlossene Versorgungsgebiete ebenso unzuldssig geworden, wie Ausschlielichkeitsverein-
barungen in Konzessionsvertrdgen. Die in der alten Fassung des § 109 GO bestimmten Be-
schrinkungen fiir den Vertragsabschluss gingen mindestens mit dem Kontrahierungszwang
bei Durchleitungsbegehren anderer Unternehmen auch nicht mehr konform. Die Gemeinden
miissen auch diesen Energieversorgungsunternehmen die Verlegung und den Betrieb von Lei-
tungen auf ihren offentlichen Verkehrswegen diskriminierungsfrei gestatten. Bis zur Authe-
bung des § 109 GO mit dem 2. Gesetz zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufga-
ben vom Dezember 2003 war mit dem Ministerium des Innern vereinbart, dass eine Stellung-
nahme des Stidte- und Gemeindebundes zu den Konzessionsvertrdgen unter Zugrundelegung
der bereits oben erwdhnten Argumentationen ausreichend sei.

Der Stddte- und Gemeindebund hat sodann zusammen mit zustindigen Vertretern des Wirt-
schaftsministeriums und der Landeskartellbehorde verbindliche Verfahrensweisen vereinbart,
wie in den Féllen zu verfahren ist, wenn ein Konzessionsvertrag mit einem Energieversor-
gungsunternechmen besteht, die Gemeinde jedoch diesen vorzeitig beenden und einen neuen
Konzessionsvertrag abschlieBen mochte. Dazu wurden Verfahrensweisen festgelegt, wie ein
Bekanntmachungsverfahren zu erfolgen hat, wenn die Gemeinde erstmals einen Konzessions-
vertrag abschliefen mochte. Gleichfalls wurde der Bekanntmachungstext zwischen allen Ge-
sprachspartnern vereinbart. Der Stddte- und Gemeindebund Brandenburg bleibt mit diesen
Partnern permanent im Gesprdch, um moglichen auftretenden Problemen und streitigen
Rechtsfragen frithzeitig zu begegnen und den Stiddten und Gemeinden rechtliche Informatio-
nen und Hinweise zeitnah zu iibermitteln.
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Aufgrund der bevorstehenden erneuten Novellierung des Energiewirtschaftsgesetzes werden
nach einem Inkrafttreten des Gesetzesentwurfes (ein Inkrafttreten war zunéchst fiir Juli 2004
vorgesehen, da diese Frist nicht eingehalten werden wird, sollte mit einem wahrscheinlichen
Inkrafttreten zum 01.01.2005 gerechnet werden) die Konzessionsvertrige wiederum zu ver-
handeln und bestehende Konzessionsvertrige im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Uber-
gangsregelungen an die neue Gesetzeslage anzupassen sein.

6.3.2. Kommunale Anteilseignergesellschaften

Die Betreuung der Anteilseignergesellschaften an den Regionalversorgungsunternehmen e.dis
und enviaM, der GKMA mbH und der GKEA mbH, spielte in den vergangenen vier Jahren
eine grof3e Rolle.

Auf der Gesellschafterversammlung der GKEA mbH im Jahre 2002 wurden unter anderem der
Verschmelzung der MEAG Mitteldeutsche Energie AG mit der envia Energie Sachsen Bran-
denburg AG zur envia Mitteldeutsche Energie AG zugestimmt sowie dem Konsortialvertrag
zwischen der GKEA mbH, den anderen kommunalen Beteiligungsgesellschaften an der
MEAG und an der envia und der RWE AG, ferner wurde der Partnervereinbarung zwischen
den kommunalen Anteilseignern an der envia, der GKEA mbH, der KBM (kommunale Betei-
ligungsgesellschaft an der MEAG), der KBS (kommunale Beteiligungsgesellschaft an der
stidsdchsischen Energieversorgung) und der KBW (kommunale Beteiligungsgesellschaft an
der westsdchsischen Energieversorgung) zugestimmt.

Bei beiden Gesellschaften mussten die bereits im Friihjahr 1999 beschlossenen Kapitalerho-
hungen aufgrund der Euro-Umstellung und der siumigen Beibringung von Ubernahmeerkli-
rungen einzelner Kommunen wiederholt werden. Im August 2003 wurde den Gesellschaften
durch die zustindige Richterin am Handelsregistergericht mitgeteilt, dass eine Eintragung der
Kapitalerh6hungen nicht moglich sei. Nachdem von Seiten der Gesellschaften darauf gedrun-
gen wurde, erkldrte die zustindige Richterin, dass die Beibringung von mit Dienstsiegeln
versehenen Ubernahmeerklirungen ausreichend sei. Es wurde ein bedingter Kapitalerho-
hungsbeschluss gefasst. Sdmtliche Gemeinden, die zu dem im Kapitalerhhungsbeschluss
bestimmten Stichtag die Ubernahmeerklirungen eingereicht hatten, kdnnen nunmehr als Ge-
sellschafter gefiihrt werden. Die Antrdge zur Kapitalerhohung sind fiir beide Gesellschaften
nunmehr beim Handelsregister eingereicht.

Die Interessen der Stddte und Gemeinden werden sowohl im Aufsichtsrat als auch in der
Hauptversammlung der Aktiengesellschaften, im siidlichen Brandenburg friither der envia ,
nach der Verschmelzung nunmehr der enviaM und im ndrdlichen Brandenburg der e.dis AG
durch den Geschiftsfiihrer vehement vertreten. Durch die Biindelung der kommunalen Antei-
le innerhalb den kommunalen Anteilseignergesellschaften war und ist es weiterhin moglich,
wichtige Verhandlungspositionen fiir die Gesellschaften und somit fiir die Stidte und Ge-
meinden aus dem entsprechenden Versorgungsgebiet zu erlangen.

6.4. Wasserrecht, Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung
6.4.1. Wasserrecht

Mit dem 2. Gesetz zur Entlastung der Kommunen von pflichtigen Aufgaben wurden der § 80
Wassergesetz gedndert und § 7 des Kommunalabgabengesetzes aufgehoben. Der Stadte- und
Gemeindebund hatte seit langem eine Anderung bzw. Aufhebung des § 7 gefordert. Hinter-
grund dieser Forderung ist, dass der Verwaltungsaufwand bei den Gemeinden zur Umlage der
Beitrdge fiir die Wasser- und Bodenverbénde sehr hoch ist. Neben Satzungserlass und Kalku-
lation der umlagefidhigen Kosten sehen sich die Gemeinden einer immens hohen Anzahl von
Klageverfahren gegeniiber, die in der Regel den in ihren Satzungen fixierten Flichenmafstab
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zum Inhalt haben, sich aber grundsitzlich gegen die gesetzlichen Regelungen richten. Seitens
des Stidte- und Gemeindebundes wurde und wird eine unmittelbare Mitgliedschaft der
Grundstiickseigentiimer in den Wasser- und Bodenverbénden gefordert. Die Folge hiervon
wire, dass die Wasser- und Bodenverbénde den Unterhaltungsaufwand durch Beitrdge auf die
der Grundsteuerpflicht unterliegenden Grundstiicke selber direkt umlegen. Mit der Streichung
des § 7 KAG ist ein erster Schritt zur Entlastung der Stddte und Gemeinden beschritten wor-
den. Auf Grund dieser Streichung im KAG konnen die Stidte und Gemeinden nunmehr die
Beitrige, die sie an den Wasser- und Bodenverband als Pflichtmitglied im Wasser- und Bo-
denverband fiir die der Grundsteuerpflicht unterliegenden Grundstiicke in ihrem Gemeinde-
gebiet zu entrichten haben, sowohl durch Satzung auf die Eigentiimer der Grundstiicke, die
der Grundsteuerpflicht unterliegen, umlegen oder sich durch Anhebung des Grundsteuerhe-
besatzes eine Ausgleichsmoglichkeit schaffen. Problematisch hieran ist aber, dass hierdurch
nominell die Steuerkraft der Gemeinden gestirkt wird, was wiederum, durch Einbeziehung in
die Umlagegrundlagen, Einfluss auf die Kreisumlage hat, die sich hierdurch erhéhen kann.
Der Finanzausschuss des Stidte- und Gemeindebundes Brandenburg hat sich daher auf seiner
Sitzung am 31.03.2004 gegen die Moglichkeit der Anhebung des Grundsteuerhebesatzes
ausgesprochen.

Der Stédte- und Gemeindebund Brandenburg hat sich im Februar 2004 mit Vertretern zahlrei-
cher anderer Interessenverbiande an einer Presseerkldarung beteiligt, mit der nochmals der For-
derung Ausdruck verliechen wurde, dass die Stidte und Gemeinden aus der Pflichtmitglied-
schaft innerhalb der Wasser- und Bodenverbénde entlassen werden.

Im Zuge der Umsetzung der Europédischen Wasserrahmenrichtlinie wird das Landeswasserge-
setz gedndert. Der urspriingliche Entwurf des Landeswassergesetzes enthielt zahlreiche weite-
re Regelungen, die zum Teil auf Kritik des Stddte- und Gemeindebundes gestoB3en sind. Der
nunmehr vorliegende Entwurf des Landeswassergesetzes enthélt nur noch ausschlieBlich die
erforderliche Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

6.4.2. Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung

a) Kommunalfachwirt

Fiir die Mitarbeiter aus dem Bereich der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung

(z. B. die Trink- und Abwasserverbinde, Eigenbetriebe) wurde eine neue Fortbildungsmdog-
lichkeit von der Brandenburger Kommunalakademie in Zusammenarbeit mit dem Stddte- und
Gemeindebund Brandenburg und dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung entwickelt. Die Bran-
denburgische Kommunalakademie bietet ab dem Mirz 2003 eine Fortbildungsmafinahme mit
einem bundesweit anerkannten Abschluss als Gepriifter Kommunalfachwirt/Gepriifte Kom-
munalfachwirtin an. Hierbei handelt es sich um ein neues und innovatives Projekt. Die Fort-
bildungsmalinahme versteht sich als Aufstieg flir die Mitarbeiter der Aufgabentriger. Mit
dieser Fortbildung soll dem nachhaltigen Qualifizierungsbedarf bei den Mitarbeitern nachge-
kommen werden, wodurch auch eine weitere Qualititssicherung in Wasser- und Abwasserbe-
reich, insbesondere im betriebswirtschaftlichen Sinne, erreicht wird.

b) Veranstaltung zum Benchmarking fiir die Aufgabentriager der Trinkwasserver- und Abwas-
serentsorgung

Im Juni 2003 hat der Stidte- und Gemeindebund zusammen mit dem Landeswasserver-
bandstag eine Veranstaltung zum Thema Benchmarking durchgefiihrt, an der neben den Ver-
tretern des Stddte- und Gemeindebundes, der Geschéftsfiihrer des Landeswasserverbandstages
und Vertreter des Umweltministeriums anwesend waren. Die Referenten fithrten die Vertreter
an die Moglichkeiten des Benchmarking heran, in das Prozedere der Einfiihrung eines Bench-
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Benchmarking, einzelne Projekte und berichteten iiber den Gewinn, der aus der Teilnahme an
den Benchmarkingprozessen erzielt werden kann. Dem Benchmarking sollte man sich als ein
kiinftiges Thema bei den Aufgabentrdgern der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung
grundsétzlich zu wenden. Der Stddte- und Gemeindebund hat mit der Veranstaltung eine Ein-
fiihrung zum Thema gegeben, da der Prozess durch die Aufgabetriger selbst in Gang gesetzt
werden sollte, bevor die Aufgabentrdger durch das Land hierzu angehalten werden. Zur For-
derung einer wirtschaftlichen und effizienten Aufgabenerfiillung kann dieser Prozess als dien-
lich angesehen werden.

¢) Kommunalabgabengesetz

Mit dem so genannten 2. Entlastungsgesetz wurden eine Anzahl von Gesetzesdnderungen im
Kommunalabgabengesetz fiir das Land Brandenburg vollzogen. Die Anderungen im Kommu-
nalabgabengesetz konnen dazu beitragen, die Stddte und Gemeinden im Land zu entlasten.
Einige Vorschlédge, die der Stidte- und Gemeindebund im Rahmen des Gesetzgebungsverfah-
rens vorgebracht hatte, wurden auch im Gesetzesentwurf umgesetzt und dann verabschiedet.
Diese von Seiten des Stidte- und Gemeindebundes vorgeschlagenen Anderungen des KAG
tragen im Rahmen der Gebiihren- und Beitragserhebung zur Entlastung der Aufgabentriger
der Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung bei.

6.5. Offentlicher Personennahverkehr

Das Zweite Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den dffentlichen Personennahverkehr ist
seit dem Sommer/Herbst 2003 Gegenstand von Gespriachen mit den kommunalen Spitzenver-
banden.

Kernstiick des nunmehr als Drucksache 3/7211 dem Landtag vorliegenden Gesetzesentwurfes
der Landesregierung ist die Neuordnung der Finanzierung des iibrigen OPNV in der Gestalt,
dass das Land kiinftig mittels einer pauschalen Zuweisung an die kommunalen Aufgabentra-
ger zur Finanzierung des iibrigen OPNV beitrigt. Fiir die Finanzierung des dffentlichen Per-
sonennahverkehrs in Trigerschaft der Kommunen will das Land den Landkreisen und kreis-
freien Stidten jéhrlich 50 Millionen Euro als zweckgebundene Zuweisung zur Unterstitzung
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben- und Ausgabenverantwortung zur Verfligung stellen, §
10 Abs. 2 Satz 1 E-OPNVG.

Im Gegenzug dazu sollen die direkten investiven Férderungen des Landes an Verkehrsunter-
nehmen und Gemeinden eingestellt werden. Lediglich die Verkehrsinfrastruktur im Besitz
von Verkehrsunternehmen und Gemeinden soll weiterhin unter bestimmten Voraussetzungen
direkt gefordert werden, sofern sie allen potentiellen Betreibern diskriminierungsfrei zur Ver-
fligung gestellt wird. Fiir Investitionen in GroB3vorhaben des Neubaus, des Ausbaus oder der
Grunderneuerung von Infrastrukturanlagen des schienen- oder leitungsgebundenen &ffentli-
chen Personennahverkehrs sowie fiir Projekte von besonderer Landesbedeutung konnen
kommunale Aufgabentriager, Gemeinden oder Infrastrukturunternehmen des offentlichen
Personennahverkehrs Fordermittel ergdnzend zu den Zuwendungen nach § 10 Abs. 2 E-
OPNVG erhalten.

Der Stédte- und Gemeindebund teilt die Ansicht der Landesregierung, dass die beabsichtigte
neue Finanzierung des kommunalen OPNV eine grof3ere Flexibilitit in der Mittelverwendung
vor Ort verspricht.

Problematisch ist jedoch die Ausgestaltung des kommunalen OPNV als freiwillige Aufgabe,

§ 3 Abs. 3 E-OPNVG. Die Ausgestaltung des kommunalen OPNV als freiwillige Selbstver-
waltungsaufgabe hitte unseres Erachtens zur Folge, dass ein wesentlicher Bestandteil der
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Daseinsvorsorge zukiinftig bei anhaltend schwierigen Haushaltslagen in den Kommunen in
vollem Umfange zur Disposition stehen wiirde. Durch die Kommunalaufsicht wird entspre-
chend den Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechts fiir den Fall, dass ein ausgeglichener
Haushalt nicht erreicht wird, weil keine ausreichenden finanziellen Mittel zur Ausfinanzie-
rung der pflichtigen Aufgaben zur Verfiigung stehen, verlangt werden konnen, dass auf die
Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben durch die Kommunen verzichtet wird. Hierzu z&hlt
zukiinftig auch der OPNV, ohne Einschrinkung.

Der Stidte- und Gemeindebund ist der Auffassung, dass der kommunale OPNV nicht allein
eine Aufgabe der Landkreise und kreisfreien Stiddte sein sollte. Es besteht eine verbindliche
Verantwortung des Landes Brandenburg fiir die Gewihrleistung des kommunalen OPNV aus
dem Regionalisierungsgesetz.

Das Regionalisierungsgesetz bestimmt die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der
Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im Offentlichen Personennahverkehr als Aufgabe der
Daseinsvorsorge, § 1 RegG. Den Landern obliegt es, die zustindigen Stellen zur Aufgaben-
wahrnehmung zu bestimmen. Der Bund stellt den Landern auf deren Wunsch die Regionali-
sierungsmittel nach dem RegG zur Verfiigung. Eine Ausgestaltung des kommunalen OPNV
als freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe wire nur zuldssig, wenn das Land Brandenburg bei
Fortfall der Aufgabenwahrnehmung durch die kommunalen Triger eine ausreichende Bedie-
nung der Bevolkerung mit Verkehrsleistungen im OPNV sicherstellen wiirde.

Eine ausreichende Bedienung, wie von § 1 RegG gefordert, sichert der vorliegende Gesetzes-
entwurf schon dann nicht ab, wenn einzelne kommunale Aufgabentrdger die Aufgabenwahr-
nehmung streichen wiirden. Denn der Schienenpersonennahverkehr und auch die vorgesehe-
nen Buslinien in Tragerschaft des Landes werden nicht in der Lage sein, ein flichendeckendes
Netz — dies verstehen wir unter ausreichender Bedienung — in dem Flachenland Brandenburg
anzubieten. Eine ausreichende Bedienung setzt eine Abstimmung der Nahverkehrsplidne der
angrenzenden Aufgabentriger voraus. Sollte sich ein einzelner Triger von der Aufgabe ver-
abschieden, so konnte kiinftig die Reise an der Kreisgrenze enden.

Positiv ist jedoch zu der Genese des Gesetzesentwurfes festzustellen, dass die Ankniipfung
der Inhalte der ortlichen Nahverkehrspléne an die Inhalte des Landesnahverkehrsplanes gelo-
ckert wurde. Die Entscheidung iiber das Aufstellen steht dem jeweiligen Tréger des ortlichen
Nahverkehrs ,,frei“. Allerdings enthélt der Gesetzesentwurf weiterhin inhaltliche Vorgaben an
die ortlichen Nahverkehrspldane, um die Voraussetzung eines gleichwertigen Planes nach § 3
Nr. 1 lit. b) des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes zu erfiillen und somit nach dem
GVFG Forderfahigkeit zu erlangen.

Neu ist, dass sich das Land vorbehilt, auf einzelnen Strecken einen unrentablen Schienenver-
kehr durch einen (weniger unrentablen) Busverkehr zu ersetzen. Der Landesnahverkehrsplan,
§ 7 E-OPNVG, enthilt eine Befugnis des fiir den Verkehr zustindigen Mitglieds der Landes-
regierung, einen Landesnahverkehrsplan fiir den Schienenpersonennahverkehr und landesbe-
deutsame Verkehrslinien anderer Verkehrstriger des OPNV aufzustellen. Der Landesnahver-
kehrsplan bildet die Grundlage fiir die Entwicklung des SPNV als auch landesbedeutsamer
Verkehrslinien anderer Verkehrstriger des OPNV. Hiermit soll kiinftig bei einer Unrentabili-
tit eines Schienenpersonennahverkehrs die Moglichkeit gegeben sein, dass Schienenstrecken
durch Buslinien in Trégerschaft des Landes ersetzt werden, wenn sich der Busverkehr als kos-
tenglinstiger erweist. Die kommunalen Aufgabentridger werden bei derartigen Entscheidungen
einbezogen.

Der Stadte- und Gemeindebund begriifit die Erweiterung des Landesnahverkehrs auf landes-
bedeutsame Verkehrslinien iiber den SPNV hinaus auf andere Verkehrstriger des OPNV.
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Mafgeblich ist ein flichendeckendes Angebot fiir die Bevolkerung mit qualitativ hochwerti-
gen Leistungen des OPNV.

VII. Kinderbetreuung, Schule und Bildung, Gesundheit
7.1. Kindertagesbetreuung

Die Gesetzgebung des Landes zur Betreuung von Kindern in Kindertagesstétten hilt die Ge-
meinden seit Jahren in Atem. Seit der Wende gab es sieben Novellierungen bzw. Anderungen
des Kindertagesstittengesetzes. Die Anderung des Kindertagesstittengesetzes durch das
Haushaltsstrukturgesetz 2000 und das zweite Gesetz zur Anderung des Kindertagesstittenge-
setzes aus Mitte 2000 verlagerte die Gewihrleistungsverpflichtung fiir die Betreuung von
Kindern in Kindertagesstitten von den Landkreisen als ortliche Triger der Jugendhilfe auf die
kreisangehorigen Stidte und Gemeinden. Gleichzeitig erhdhte das zweite Gesetz zur Ande-
rung des Kindertagesstittengesetzes die Normen und Standards im Bereich der Kindertages-
betreuung. Zwar wurde der bis zum Jahr 2000 bestehende unbeschréinkte Rechtsanspruch von
Kindern auf Betreuung in einer Kindertagesstitte beschriankt und es wurde den jlingeren Jahr-
géngen ein so genannter bedingter Rechtsanspruch eingerdumt, der Anspruch von freien Tré-
gern von Kindertagesstétten auf Bezuschussung durch die Kommunen wurde hingegen aus-
geweitet. Obwohl also einerseits die Regelungen zu einer Erhohung der Ausgaben beitrugen,
kiirzte andererseits das Land seine Bezuschussung fiir die Betreuung von Kindern zum dama-
ligen Zeitpunkt um 68 Mio. DM jéhrlich. Die brandenburgischen Stiddte und Gemeinden
wehrten sich gegen dieses Gesetz mittels einer kommunalen Verfassungsbeschwerde. Mit
Urteil vom Mérz 2003 erklérte das Verfassungsgericht des Landes Brandenburg verschiedens-
te Regelungen des KitaG fiir verfassungswidrig, weil durch diese Regelungen die Verantwor-
tung von den Landkreisen als ortliche Trager der Jugendhilfe auf die kreisangehorigen Ge-
meinden verlagert wurde, obwohl dies das Bundesrecht nicht zuldsst. Obwohl der Stédte- und
Gemeindebund den Landtag bereits im Gesetzgebungsverfahren im Jahr 2000 auf die Verfas-
sungswidrigkeit des Gesetzes hingewiesen hatte, argumentierte der Landesgesetzgeber im
Jahr 2003, als er eine weitere Novellierung des Kitagesetzes auf den Weg bringen musste, er
habe eine weitere Anderung des Kindertagesstittengesetzes nicht beabsichtigt und wies mit-
hin die Verantwortung fiir die Kitagesetzesinderungen aus dem Jahr 2000 von sich. Derzeit
sind die kreisangehorigen Stidte und Gemeinden wieder einmal damit beschéftigt, sich im
Bereich der Kindertagesstéttenbetreuung umzuorganisieren, damit die Verwaltung und die
Kinderbetreuung vor Ort in diesem Bereich gelingen kann.

Trotz erheblicher erneuter verfassungsrechtlicher Bedenken auch gegen die gegenwirtigen
gesetzlichen Regelungen hat die Geschiéftsstelle vielfdltige Hilfestellungen fiir seine Mitglie-
der zur Erfiillung dieses Zieles geleistet.

7.2. Schule und Bildung

Ein bedarfsgerechtes und qualitativ hochwertiges Schul- und Bildungswesen ist fiir die Stédte,
Gemeinden und Amter ein bedeutsamer Teil der kommunalen Daseinsvorsorge. Die Stidte
und Gemeinden sind stdndig bestrebt, gut ausgestattete Schulen vorzuhalten und gute Mog-
lichkeiten und Grundlagen fiir eine hochwertige Bildung zu bieten. Die Erreichung dieses
Ziels wird den Kommunen nicht leicht gemacht. Vor dem Hintergrund der schwierigen finan-
ziellen, aber auch der schwierigen und sich laufend @ndernden bildungspolitischen Rahmen-
bedingungen in Brandenburg, ist es problematisch, ein zuverldssiges und leistungsfahiges
Schulsystem anzubieten. In den Jahren 1999/2000 tagte auf Initiative der Landesregierung
eine Kommission zur "Entwicklung der Schulen der Sekundarstufe I im ldndlichen Raum".

58



Die in ihrem Abschlussbericht festgelegten Pramissen wurden durch Landesregierung und
Landtag nur zum Teil umgesetzt. Es wurde die Mdglichkeit eingefiihrt, dass Abitur bereits
nach 12 Schuljahren zu erreichen. Hierfiir wurden so genannte Schnelllduferklassen einge-
filhrt. Unser Verband hatte sich gegen die Einfiihrung solcher Schnelllduferklassen ausge-
sprochen, da wegen des gravierenden Schiilerzahlenriickgangs die Schulen ohnehin Probleme
bekamen, zweizligig zu fahren. Wir hatten beflirwortet, dass sich Erreichung der Allgemeinen
Hochschuljahre durch eine Schulzeit, die aus 6 Grundschuljahren und aus 6 Schuljahren der
Sekundarstufe I und II sich zusammensetzt, ermdglicht worden wire. Die Sekundarschule
wurde als neue Schulform durch die Schulkommission vorgeschlagen. Auf Grund des Zeitab-
laufs wird die Einfiihrung der Sekundarschule in Brandenburg, mit welcher die Realschule
und die Gesamtschule mit Sekundarstufe I ersetzt werden sollten, fraglich werden. Auf Grund
des Schiilerzahlenriickgangs in den vergangenen Jahren sind die notwendigen Schritte zur
Schliefung von Schulen zum groBten Teil eingeleitet oder schon vollzogen.

Das relativ schlechte Abschneiden der getesteten Schiiler bei den Pisastudien hat in der Bil-
dungspolitik zu weiteren MaBBnahmen in Brandenburg gefiihrt. Insbesondere auf Bundesebene
haben sich die Kultusminister mit dem Bund darauf verstdndigt, durch ein Investitionspro-
gramm "Zukunft, Bildung und Betreuung" aus dem Jahr 2003 den Aufbau neuer Ganztags-
schulen zu fordern, bestehende Ganztagsschulen weiterzuentwickeln oder auch Kooperati-
onsmodelle zwischen Schulen und Trigern der Jugendhilfe zu ermdglichen. In Brandenburg
hat dies zum Erlass einer Richtlinie zur Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von
InvestitionsmaBBnahmen gefiihrt. Im Januar diesen Jahres hat der Minister fiir Bildung eine
Verwaltungsvorschrift Ganztag erlassen, welche hohe Anforderungen an die Schultrager und
die Tréger der Jugendhilfe stellt und nach denen sich das Bildungsministerium Genehmi-
gungsvorbehalte einrdumt, die mit der kommunalen Selbstverwaltung nicht in Einklang zu
bringen sind. Unabhéngig von diesen rechtlichen Erwédgungen muss darauf hingewiesen wer-
den, dass der Ausbau der Schulen zum Ganztagsbetrieb eine Aufgabe des Landes ist. Das
Land ist fiir die Bildung der Kinder und Schiiler zustdndig. Dementsprechend hat das Land
das entsprechende Personal fiir die Schulen zur Verfligung zu stellen. Durch die nunmehrige
Form der Verwaltungsvorschrift Ganztag versucht das Land, seine Verantwortung auf die
Kommunen zu verlagern, in dem diese Ganztagsangebote an Schulen unterbreiten und finan-
zieren sollen. Es bleibt abzuwarten, welchen Erfolg die Verwaltungsvorschrift Ganztag hat.
Wenn das Land Brandenburg schon nicht bereit ist, sich seiner bildungspolitischen Verant-
wortung zu stellen, muss es zumindest den Stiddten und Gemeinden die notwendigen Mittel
fiir die Ganztagsbetreuung voll zur Verfiigung stellen.

Auch bei der mediengerechten Ausstattung der Schulen ist das Land Brandenburg einen dhn-
lichen Weg gegangen. Von den Schultrigern wurde gefordert, simtliche Schulen und Klas-
senzimmer mit Computern und modernen Medien auszustatten. Tatséchlich finanziert wurden
diese Investitionen zum grofiten Teil aus eigenen kommunalen Mitteln bzw. aus der Ver-
bundmasse. Weitere Unterstiitzung bei dem Betrieb dieser Medienausstattung, bei der In-
standhaltung und beim Ersatz von Ausstattungsgegenstdnden erhalten die Schultrdger nicht
vom Land.

Festzustellen ist fiir die Schulpolitik des Landes Brandenburg, dass das Land ohne die Schul-
trdger in die Diskussion mit einzubeziehen, Standardforderungen und Anspriiche formuliert,
den Eltern, Schiilern und Lehrern suggeriert, es werde simtliche Wiinsche erfiillen und so-
dann abwartet, dass die Stidte und Gemeinden dem politischen Druck erliegen und diesen
Wunschvorstellungen nachkommen. Dies bedeutet, dass die Schulpolitik im Land Branden-
burg auf dem Riicken der Kommunen betrieben wird. Wir fordern vom Land eine Umkehr
seiner Bildungspolitik hin zu einer verldsslichen und planbaren Zukunft, die nicht von zahl-
reichen Modellprojekten und ewig neuen Initiativen gepragt wird.
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7.3. Gesundheit

Viel Bewegung gab es in den vergangenen Jahren auch durch die zahlreichen Gesundheitsre-
formen des Bundes im Krankenhausbereich. Zunédchst war im Rahmen der Gesundheitsreform
2000 beabsichtigt, einen Strukturwandel bei den Krankenhdusern der Gestalt einzufiihren,
dass die Krankenkassen selbst und eigenstindig dariiber bestimmen kénnen sollten, mit wel-
chen Krankenhéusern sie Versorgungsvertridge abschlieen wollten. Dies konnte abgewendet
werden, da die kommunalen Spitzenverbinde gefordert hatten, dass die Kommunen aus dem
Sicherstellungsauftrag entlassen wiirden. Im Jahr 2000 hat das Land Brandenburg begonnen,
seine Krankenhausplanung zu iiberarbeiten. Dieser Prozess endete mit einer iiberarbeiteten
Fassung des zweiten Krankenhausplans. Durch diese Uberarbeitung sollten die Krankenhiu-
ser fiir die neuen Prozesse um die Einfithrung der Fallpauschalen ordentlich aufgestellt wer-
den. Bei der weiteren Einfiilhrung und Implementierung des Fallpauschalensystems wird es
Aufgabe der kommunalen Familie sein, dafiir Sorge zu tragen, dass auch im landlichen Raum
Standorte von Krankenhdusern erhalten bleiben. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die Be-
volkerung im lidndlichen Raum mit stationdren Leistungen nicht mehr ausreichend versorgt
sein wird.

Potsdam, den 24. April 2004

Karl-Ludwig Bottcher
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